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OLCU den

Merhaba,

Gegtigimiz sayimizdan bu yana yine gok dnemli olaylara tanik olduk. 31 Ocak 2008 tarihinde Topkapi Davutpasa’daki
patlamada 22 vatandasimiz 6lmis, 100'den fazla vatandasimiz ise yaralanmistir. Benzer bir kaza 2005 yilinda
Umraniye’de meydana gelmis, maytap atdlyesindeki patlamada 6 vatandagimiz hayatini kaybetmisti. Ancak belediye-
ler sanirim bu olaydan ders almamiglar, alsalardi ciddi denetim yaparlardi ve bu tur atélyeler sehrin gébegdinde kacak
olarak galismazd.. istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Kadir Topbas ise; “Bizim kacak atélyelerden haberimiz yok,
vatandaglarimiz ihbarda bulunmali” diyor.

Sayin Topbas, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagskani olarak eger kagak atélyelerden haberiniz yoksa siz ne is
yaparsiniz merak ediyorum. Bence bu tiir demecler vereceginize istifa etseydiniz daha dogru bir davranis olurdu.
Zaten sizin hig bir seyden haberiniz yok, yandaslariniza ihale vermekten baska liitfen istifa edin de istanbul sizden
kurtulsun. istanbul kétil yénetiliyor. Valisi de, Belediye Baskani da, Emniyet Miidiir(i de yeteneksizleri ve partizanca
davranislari ile birgok iilkenin niifusundan daha kalabalik bir sehir olan istanbul'a en biiyiik kétiliigi yapiyorlar.
istanbul sizden kurtulsa, istanbul olacak.

Eylil ayinda ISKI santiyesinde hayatini kaybeden meslektasimiz Giilseren Yurttas arkadasimizin davasina
devam edildi. Bilirkisinin mahkemeye sundugu rapor evlere senlik tiirden, bilirkisi diyor ki: “ Asil isveren Kutay
insaat Taahhiit ve Tic. Ltd. Sti. ile taseron Deteks Deniz Teknolojisi Ltd. Sti. birlikte yeterli bicimde gdzetim
denetimde bulunarak, isyerinde risk degerlendirme ve tizik esaslarina gore, isin uzmani olan A sertifikali
teknik eleman tarafindan yaptiriimasini saglamalari ve ortaya cikabilecek risklerle ilgili gerekli tim tedbirlerin
alinmasindan ve is esnasinda is guvenligi ve sagligi yoninden nasil hareket edilecegi hususunda c¢alisanlarin
egitime alinarak, yine is sagligi ve guivenligi ydoniinden uzman ve A sertifikasina sahip teknik eleman tarafindan
egitim verilmesi ve bu nitelikli kisinin imzasini tasiyan egitime katilim belgesini dizenlemesinden sonra insaat
alaninda is¢i ¢calistirmalari gerekirdi.”

Simdi bilirkisiye soruyorum, iSKi nerede?, yandaslarina kamu imkanlarini peskes geken iSKi neden yok bilirkisi rapo-
runda. Bence bu durumdan bilirkisi raporunda s6zii edilen sirketler kadar iSKi de sorumlu. Ciinkii iSKi belirli gevrelere
kaynak transferi yapmak diginda bir sey yapmiyor. Sorun taseronlagtirma ve yandaslara verilen ihalelerdir.

Ayrica bilirkisi, Danistay tarafindan iptal edilen yonetmelik hiikkiimlerine gore; verilen A sertifikali uzman olmali diyor,
bu konuda ¢alisan mihendisleri yok sayiyor. Danistay’in iptal kararindan sonra bu konuda ¢alisan mihendislerde bu
hizmeti verebilirler. Olmayan bir yonetmelik hiikiimlerini gegerli gibi géstermek etik olarak yanlis bir davranistir.

Gegtigimiz yil menfur bir cinayete kurban giden Hrant Dink ve Danistay saldirisi davalarina devam edildi. Ancak yine
bu olaylarin arkasindaki glgclere ulasiimadi. Sadece tetikgiler ile yetinilmekte, bu durum adaletin gerceklesmesine
engel olmakla beraber olaylarin arkasindaki karanlik gicleri de cesaretlendirmektedir.

Bu dénemin bir diger gelismesi ise turban ile ilgili anayasa degisikligidir. AKP ve MHP kurduklari ittifak ile cumhuriyetin
temeline dinamit koymaya devam etmislerdir. Oysaki bugtin tlkemizde ¢ok daha énemli ve acil konular bulunmaktadir.
Issizligin ulastigi boyut ile yasanmakta olan ekonomik durgunluk isgi ile esnaf kesimini canindan bezdirmistir. Asgari
Ucret hala sefalet Gicreti olmaya devam etmekte, emekliler de aghk siniri civarindaki maaslari ile yagsam miicadelesi
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SUNUS

vermektedir. Simdi butlin bunlar yok gibi davranip ya da bunlari unutturacak suni gindemler yaratmak(ttirban gibi) icin
kutsal ittifak kuran partilerin gercek yizleri agiga ¢ikmistir.

Tuzla bodlgesindeki is kazalarinda meydana gelen élimler devam etmekte, her 6liimden sonra yetkililerin demeglerini
hayretle okumaktayiz. Artik demeg yerine dnlem almanin zamani gelmis ve gegcmektedir. Orhan Veli Kanik 50 yil 6nce
soyle demisti:

“Neler yapmadik su vatan igin!
Kimimiz olduk;
Kimimiz nutuk séyledik...”

Tersanelerde yasanan 6liim olaylarinda da karsimiza tagseronlasma gikmakta. Taseronlasma ile kayit disi, sendikasiz,
egitimsiz is¢i calistirilmaktadir. Calisanlar 4857 sayili is yasasina gore is basi egitimi ile is saghdi ve is guvenligi egi-
timi verilmeden calistiriimaktadir. Ayrica is guvenligi ile ilgili gerekli 6nlemler almak yerine en son ¢are olan koruyucu
kisisel donanim verilerek g6z boyanmaktadir. Yani sadece isciye is ayakkabisi ve baret verilerek is kazalari 6nlene-
mez. Bunlarin disinda i¢ ve dis denetimin olmamasi da kazalara davetiye ¢cikarmaktadir. Ozellikle kamunun yapmasi
gereken dis denetim mekanizmasi islememekte ve élimlerden sonra denetim yapilmaktadir. Oliimlerin en dnemli
sebeplerinin basinda denetimsizlik gelmektedir.

Emeklilik ve saglik hakkinda kisitlamalar getiren ve glivencesizlestiren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasa Tasarisina kargi olusturulan TMMOB’nin icerisinde oldugu Herkese Saglik ve Guvenli Gelecek Platformu ey-
lemlerine devam etmekte olup 28 Subat Persembe glinii Kadikdy’de kitlesel basin acgiklamasi yapacaktir. Kazanilan
haklarin gasp edilmesine karsi demokratik kitle érgutleri ile meslek odalarinin olusturdugu Herkese Saglk Givenli
Gelecek Platformu ¢alismalarina katki sunmak veya izlemek igin www.hsggplatformu.org internet adresinden ulasa-
bilirsiniz.

Gelecek sayilarimizin dosya konularini Ar-Ge inovasyon ve Sanayi olarak belirledik, yelerimizin katkilari sayilarimi-
zin daha etkin olmasini saglayacaktir.

TMMOB'ye bagli odalarin istanbul Subelerinde se¢im déneminin baglamasi nedeni ile bu sayimizin baskisi geciktigi
igin Yayin Kurulu adina ézir dilerim. Sube segimlerinde géreve gelen Yonetim Kurulu Uyelerine galismalarinda Yayin
Kurulu adina basarilar dilerim.

Gelecek sayimizda bulugsmak dilegiyle,

Mundr Aydin

Yayin Editora
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IKK’DAN

“IS KAZASI” DEGIL “iS CINAYETI”
GULSEREN YURTTAS'I “I$ CINAYETI"NDE KAYBETTIK

27 Eylil 2007 glind Harita ve Kadastro Mihendisi Gye-
miz degerli arkadasimiz Gillseren Yurttas'i Sarayburnu
ISKi santiyesinde is kazasi sonucu kaybettik. Tageron
firma Deteks’e bagl olarak ¢alisan arkadasimiz Gilse-
ren Yurttag'i Is makinasinda ki bomun diismesi nedeniy-
le hayatini kaybetti.

Miihendislikte,

TMMOB istanbul IKK bilesenleri olarak 5 Ekim 2007
Cuma gini Mimarlar Odasi Istanbul Biiyiikkent
Subesi’nde ortak basin agiklamasi gerceklestirdik. Yap-
tigimiz agiklamada Is Kazalarinin, kaza degil cinayet
oldugunu, taseronlastirmanin sonucunda bu tir olaylar
yasandigina dikkat gektik. Basin agiklamasi IKK Sekre-
teri Tores Dingdz tarafindan okundu.

Basin aciklamasi metnini agagida yayinlyoruz:

ONLENEMEYECEK i$ KAZASI YOKTUR!

iS GUVENLIGI MUHENDISLIGI
YAYGINLASTIRILMALI VE YASAL GUVENCEYE
ALINMALIDIR!

Dinyada her yil yaklagsik 270 milyon is kazasi meydana
gelmektedir. Bu kazalar sonucunda her giin 5 bin kisi is ka-
zalarinda yagsamini yitirmekte, 160 milyon kisi meslek has-
taligi gecgirmekte, 22 bin gocuk is kazalarinda 6lmektedir.

ISKi'nin, Melen Cayrnin Istanbul’a Getirilmesi Bogaz Ge-
¢is Projesi Sarayburnu Santiyesindeki muteahhit firma
Kutay ingaat Taahhiit Tic. Ltd. Sti. firmasinin taseronu
olarak galisan DETEK(Deniz Teknolojisi Limitet Sirketi)
adli firmada gorevli Harita Miihendisi 35 yasindaki Gil-
seren Yurttag'in 27.09.2007 Persembe glinii saat 19:00
da, boru tastyan mobil ving bomunun kopmasi ile mey-
dana gelen is kazasinda hayatini kaybetmesi is Giivenli-
gi konusunda gerekli dnlemlerin alinmasinin 6nemini bir
kez daha ortaya ¢ikarmistir.

Bilim ve teknolojide yasanan hizli gelismeler, hizl sana-
yilesmeyi de beraberinde getirmis ve hizla gelisen sa-
nayilesmeye bagl olarak; isyerlerinde yeterli dnlemlerin
alinmamasi her yil artan is kazalari, meslek hastaliklari
ve gevre Kirliligi, insan ve ¢evre saghgdini tehdit eder bir
noktaya ulasmistir. Uretim arag ve gereglerinin uygun-
lugu, uretim sureclerinde kullanilan Grin, yari Grin




ve ham maddelerden kaynaklanan zararli etmenler, ¢ali-
silan ortamin ve Uretim sireglerinin yetersiz ve olumsuz
kosullari ¢aligsanlarin en temel hakki olan yasama ve ¢a-
lisma hakkini tehdit ettiginden is Givenligi konusunda
gerekli 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

27.09.2007 tarihinde meydana gelen is kazasinda, M{-
teahhit firmanin uygulatimasindan sorumlu oldugu is
glvenligi kurallari tagseron firma tarafindan yerine geti-
rilmemis oldugu gorulmektedir. Bu durum, tlkemizdeki
taseronlastirma uygulamalarinin yanlighgini géz éniine
sermektedir. Bu olay taseronlastirma ve yetersiz is gl-
venligi konularini tekrar glindemimize almamizi gerek-
tirmektedir.

Santiyede kaza sonrasi inceleme yapmay! basarabilen
bir kag TMMOB Uyesinin kazadan hemen sonra ve bir
glin sonrasi olay yeri ile ilgili farkhhklar séyle anlatmak-
tadirlar.

e Santiye girisinde proje adi, yuklenicilerin isimleri vb.
bilgilerin de bulundudu levhada taseron firma Detek’in
de ismi yer aliyordu. Ancak levhanin bu bdlimi bir giin
sonrasi itibariyle sékulmustu.

o Santiyedeki tim galisanlarin baretlerinin (izerinde yeni
yapistirilmis -ana yiiklenici firma olan- Kutay Insaat’in
citkartmalari yer aliyordu.

e Vinglerin Uzerlerine ve santiyenin duvarlarinda olay
aksami yer almayan “Montaj sahasina girme”, “Ving ala-
nindan uzak dur” vb. yazilar iligtirimisti.

o Kisacasi taseron firma Detek “buharlagsmisti” ve orta-
likta “is guvenligi” adina alinmasi gereken 6nlemlerin var

oldugu goruntisu yaratiimigti.

27/09/2007 tarihinde Giulseren Yurttas'in 6limuyle so-
nuglanan is kazasinda kazaya neden olan mobil vincin
kontrollerinin yapilp yapiimadigi da tespit edilememistir.

iSKi projelerinde tageron firmalar tarafindan yiritiilen
projelerde gerceklesen dlumler, yasananin bir is kaza-
sI olarak nitelendirilemeyecegi, asil nedenin yetersiz is
glvenligi dnlemleri oldudu, ana yuklenici ve taseron fir-
malarin delilleri karartmaya calistiklari, Detek levhasinin
sékulmesi, uyari yazilarinin galisma alanina asiimasinin
bu egilimin gbstergesi oldugu acik¢a ortadadir.

isci saghg! ve Is Giivenligi konusunun gok yénlii bir ga-

IKK’DAN
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lismayi gerektirdiginin bilinci ile;

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina énerdigimiz
cercevede isci saghgi ve Is Glvenligi Tuzigianin ginin
kosullarina uygun bir bigimde tim ilgili kesimlerin gérus
ve Onerileri alinarak yasama gegirilmesini,

o Kiresellesme politikalari ile 6zellestirmeler sonucun-
da ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi i¢in tim galisanla-
ra is glivencesinin saglanmasini,

o Tim toplu sdzlesmelerde isci Saghg: is Giivenligi ko-
nularina kapsamli yer verilmesini ve sendikalarin bu ko-
nuya daha fazla sahip gikmasini,

e is Saghg! Is Giivenligi Kurullarinin islevsel hale getiril-
mesini, bu kurullarin egitilmis ve yetkilendirilmis kisiler-
den olusturulmasini,

e TUm calisanlara is¢i sagligi ve is guvenligi konusunda
surekli egitim verilerek bilinglendiriimesinin saglanmasini,

e s kazasi arastirmalarinin daha gergekgi ve giivenilir
olmasini,

Talep ediyoruz. Asil amaci is givenliginin saglanmasi-
na yonelik olan bu kontrollerin yapilmamasi veya uygun
olmayacak sekillerde yapiliyormus gibi gésterilmesi ne-
deni ile Ulkemizde sikga is kazalari goriilmekte ve bu
durum, bu cihazlardan kaynaklanan is kazalari sonucu
mal ve can kaybinin artmasina neden olmaktadir.

TMMOB, “Onlenemeyecek Is Kazasi Yoktur!” demek-
tedir. TMMOB, “is Giivenligi Miihendisligi Yayginlastiril-

mali ve Yasal Glivenceye Alinmalidir” demektedir.

TMMOB ISTANBUL iL KOORDINASYON KURULU




DOSYA

Hatice YURTTAS

KAZA, KADER, OLUM, YASAM VS

ILO (Uluslararasi Galigma Orgiitii) kaynaklarina gore
her yil 1,2 milyon kadin ve erkek is kazalari ve mes-
lek hastaliklar1 dolayisiyla hayatini kaybetmektedir.
Yine ayni kaynaklara gore; her yil 250 milyon insan
is kazalar1 160 milyon insan ise meslek hastaliklari
sonucu ortaya ¢ikan zararlara maruz kalmaktadir.

Giilseren Yurttas, 35 yasinda harita mihendisi, 27
Eyliul 2007 tarihinde Detek Deniz Teknolojisi Ltd. sir-
ketinin Sarayburnu’ndaki santiyesinde lizerine ving
devrilmesi sonucu hayatini kaybetti.

Okumayi ve yazmayiablamdan, giilserenyurttas’tan,
ogrendim. Daha da 6nemlisi okuryazar olmadan ya-
sanamayacagini, kendine bakmadan da okuyup yaz-
manin miimkiin olmadigini...

‘Kader’ ve ‘kaza’ kelimeleri yasadigimiz toplum igin gok
temel kelimeler. Bizi bir ¢caresizlige hapsediyor, bir tesli-
miyet. Tanriya inanmak gibi. Tanri ne derse o oluyor, biz
engel olamiyoruz. Ayni zamanda bizi rahatlatan bir etkisi
de var bu kelimelerin. Sorumlulugu Gzerimizden aliyor,
ne de olsa kader, ne yapabilirdik ki? Bunlarin altinda ¢ok
temel bir celigki de yatiyor. Madem kadere inaniyoruz,
neden o zaman ig kazalarin da mahkemelere gidiyoruz,
sorumlularin bulunmasini istiyoruz? Eger mahkemede
‘kaza’nin sorumlularinin cezalandiriimasini istiyorsak,
o zaman kader diye bir sey olmadigini, birilerinin bu
‘kaza’lara sebep oldugunu soyliyoruz demektir. Yani bu
kazanin engellenmesi birilerinin elindeydi, ama engel ol-
madi. Yani yagsanan bir kaza dedgil cinayet.

Bu ‘kaza’nin mahkemede sorgulanacak sorumlulari
Detek Deniz Teknolojileri Ltd, Kutay Ingaat, ISKI. An-
cak bunlar kurumlar, sirketler; cezayi alacak olanlarsa
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tarih ve tekrar kelimeleri’

Gllseren YURTTAS
K.kby - Agustos-Ekim 2001-2004

insanlar; ving operatoru, santiye sefi, sirket sorumlu-
su. Yani sizin benim gibi bir yerlerde ¢alisip-ne yaptigi
isten ne aldigi maastan pek de memnun olmadan, pat-
ron, Ustl nasil istiyorsa, ne yapmasini istiyorsa oyle
isini yapip- ev aile gegindirmeye, kira 6demeye cali-
san insanlar. Bu insanlar sorumlular(?). Peki bizim bu
insanlardan farkimiz ne? Calistigimiz yerde, yaptigi-
miz iste 6lume yol acabilecek bir olay olma ihtimalinin
olmamasi mi? Bu kadar basit mi?

Simdi tabloyu biraz genisletmek gerekiyor. Eger kader
diye bir sey yoksa sorumluyuz demektir. Yasadigimiz ha-
yattan, 6limlerden, bitin lanet ettigimiz koétiliklerden
sorumluyuz demektir. Peki, nasil sorumluyuz? Yaptigi-
miz iste 6lim ihtimali yok, peki ya olsaydi, biz kalkip pat-
rona mesela ‘hayir ben bu isi bu sekilde yapamam, ¢ok
riskli, sizin dnce bunu bunu degistirmeniz, sunlar yap-
maniz gerekiyor, bu makinenin degistiriimesi lazim’ mi
diyebilecektik? Demek bir yana diisiinecek miydik? Yap-
tiginiz ise bakin simdi, dogru buldugunuz, inandiginiz
sekilde mi yapiyorsunuz, yoksa sizden istenen sekilde
mi? Yaptiginiz iste yanhs bir seyler oldugunu fark ettiniz
diyelim, Ustlinlize, patronunuza séyleyebiliyor musunuz?
Ne kadarini nasil sodyleyebiliyorsunuz? Soylersem ne
olur, ama zaten degismez ki demiyor musunuz? Konu-
surken hep ‘aman fazla ileri gitme de tepesi atmasin ara-
y1 bozmayalim’ diye diginmiyor musunuz? Peki, bunun
sorumlusu kim? Bir Ustliniz. O da bir Ustliniin istedigi
sekilde yapmiyor mu isini? Ya bir Gsti? O da ayni sekil-
de. En ustiine geldigimizde ne var? Devlet. Bagladigimiz
yere geri donduk. Devlet bir kurum, ne bir sey yapabilir,
ne cezalandirilabilir. Sorumlu olanlar, ceza alacak kisiler
insanlar. Sirketleri, devleti, kapitalizmi, ataerkil toplumu,
homofobiyi suglamak ¢ok kolay. Onlar disman. Oh ra-
hatladik, sugluyu bulduk ve kendimizi temize g¢ikardik.




Yani aslinda kadere geri déndik Tanrinin yerini aliyor
yani bu kavramlar, sorumluluk onlarda. Sorumluluk bizde
degil, baska bir yerde.

Bu kisir déngl, bu 6lim doéngisi devam ediyor. Biz
sorumlulugun bizde, birey olarak kendimizde oldugunu
gbrene kadar da devam edecek. ‘Kaza’ ve ‘kader’ keli-
melerini yeniden yazana kadar devam edecek. Bu temel
celiskiden kurtulup, kader diye bir sey olmadigina ger-
cekten inandigimiz giin yasatacagiz ve yasayacagiz. Bir
yandan sirketleri devleti suclayip bir yandan kendi vic-
danimizi rahatlatmayi biraktigimiz giin, yani ne is yapti-
gimiza, nerede, kiminle, nasil yasadigimiza, annemizle,
babamizla, sevgilimizle, esimizle, ¢cocuklarimizla, arka-
daslarimizla, patronumuzla, komgsumuzla nasil iliski kur-
dugumuza, kisacasi kim oldugumuza, nasil oldugumuza
bakip kaderimizi nasil yazdigimizi gérecegiz. Kendimizi,
etrafimizdaki insanlari, (modasi ge¢gmis de olsa) insanlik
kavramini nerelere surukledigimizi, kendimizi nasil yok
ettigimizi gorecegiz. Irigaray ataerkil toplumun kendi
kendini yok eden bir toplum oldugunu, bu yok edisinde
temelinin annenin éldirilmesi oldugunu sdyler, annenin
dilde élduridlmesi. Kurtulusun da dilin yeniden yazilmasi
oldugunu, yasamak igin dile ihtiyacimiz oldugunu sdy-
ler. Sevebilmek igin, yasayabilmek icin. Kader degil diye
haykiran ving fotografini genisletip kendimizi de o fotog-
rafta gérdigumiz, o ‘kaza’nin nerede nasil basladigini,
nasil oldugunu ayrintih bir sekilde cevaplandirdigimiz
glin baska bir kader yazmaya baslayacagiz.

Hep birlikte yaziyoruz bu 6lim kaderini, herkes bir ki-
yisina bir kelime ekliyor, bosuna asil yazan merkezi
aramayalim, hepimiz bir merkeziz. Attigimiz her adim,
imza, yazdigimiz her yazi, yaptigimiz her sey, konustu-
gumuz dil bizi bir yerlere goéturuyor, birilerini bir yerlere
g6tirdyor. Disarida bir digman ararken o diismani kendi
icimizde, kendi dilimizde taniyamadigimiz; dismani na-
sil yarattigimizi, destekledigimizi, sirketleri, devleti nasil
kurdugumuzu géremedigimiz slirece bu kor dovisi de-
vam edecek. Yeniden yazmak gerekiyor, kaderi yeniden
yazmak gerekiyor; 6lmek ve oldirmek icin degil, yasa-
mak ve yasatmak igin.

hatice yurttas
hatice_yurttas@yahoo.com
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Kis

bir garip kisin ortasindayiz

butiin zamanlarin en soguk kisi

hi¢ kipirdamayan bembeyaz bir ortu
yurekleri buzlar kapliyor

bakislar donuyor

baharda bile ac¢ilmayacak yollar
gripten dlen yaslilar ve cocuklar
istatistiklere gémultyor

bildik demegler veriliyor ekranlardan
gerekli buttn tedbirlerin alindidi yalani
durmadan tekrarlaniyor

belki de inanmak istiyor insan
umutsuzlugun ortasinda

bir teselli gerek

gllseren yurttas, 2001
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"HERKESE SAGLIK GUVENLI

GELECEK KAMPANYASI

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gecen
sene TBMM'de kabul edilmisti. Anayasa Mahkemesi bir
dizi maddesini iptal edince 6nce 1 Temmuz 2007’ye, sonra
1 Ocak 2008’e ertelendi. AKP Hikiimeti simdi veto edilen
kanundan da kétu bir tasarlyr Meclis'ten gegirmeye caligi-
yor. Tasariya karsi dizenlenen kampanya kapsaminda ya-
pilan etkinlikler soyle;

9 Aralik 2007 giinii TMMOB Istanbul il Koordinasyon
Kurulu'nun da aralarinda oldugu 10 emek ve meslek 6r-
gutindn gagrisiyla diizenlenen “Herkese Saglik, Guvenli
Gelecek” toplantisi, 9 Aralik 2007 Pazar glinu Mecidiye-
kdy Kultir Merkezi’'nde gergeklestirildi. Cok sayida emek
ve meslek 6rgutinin, siyasi parti, demokratik kitle 6rgi-
td ve sivil toplum kurulusu temsilcisinin katildigi toplanti-
ya ilgi bliylk oldu.

Yiritiiclligini istanbul Tabip Odasrndan Dr. Hiiseyin
Demirdizen’in yaptigi toplantida s6z alan, gesitli kurum-
lardan temsilciler sirece ve yapilabileceklere dair goris-
lerini agikladi. Yapilan konusmalarda, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortasi Yasasi kapsaminda yapilan
dizenlemelere karsi yapilabilecekler konusunda &neri-
ler dile getirilirken iginde bulunulan siire¢ bir bitiin ola-
rak degerlendirildi ve ortak bir miicadele hatti yaratmanin
gerekliligine vurgu yapildi. Toplantida ayrica, “Sagligimiz-
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dan ve Gelecegimizden Vazgegmeyecegiz” bashgiyla yu-
ritilen merkezi micadeleye ivme kazandirmak amaciyla
istanbul'da gergeklestirilebilecek etkinlikler goriisildil.

12 Aralik Carsamba giinii Galatasaray Lisesi onin-
de “Herkese Saglik Guvenli Gelecek Hakkl” Kampan-
yasl kapsaminda basin agiklamasi ve meydana dogru
yiriyls gerceklestirildi. Istanbul Tabip Odasi, Istanbul
Dis Hekimleri Odasi, istanbul Veteriner Hekimler Oda-
s1, KESK Subeler Platformu, istanbul Barosu, ISMMMO,
Tirk s Istanbul Subeler Platformu, DISK istanbul Bélge
Temsilciligi’nin ¢agrisiyla baslatilan kampanyada yapi-
lan basin agiklamasi istanbul Tabip Odasr’ndan Sekre-
ter Hiseyin Demirdizen tarafindan gerceklestirildi. Saat
12:30’ da Galatasaray Lisesi 6niinden baslayan yuriyuls
Taksim Meydanr'nda okunan basin agiklamasi ile devam
etti. Basin agiklamasini Haber-is Sendikasi 1 No’lu Sube
Baskani Levent Dokuyucu okudu. Agiklamada, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun yu-
rurlige girmesi ile birlikte sosyal haklarimizda olugsacak
kayiplar vurgulandi. Kamuoyunun yogun ilgisiyle karsila-
nan yurliyus basin agiklamasinin ardindan sona erdi.

27 Aralik 2007 Persembe giinii Pertevniyal Lise-
si 6niinde Herkese Saglik Guvenli Gelecek Platformu
Bilesenleri Uyeleri bir aradaydi. 12.30°’da Pertevniyal




Lisesi yaninda toplanip Calisma ve Sosyal Guvenlik I
Mudurligi’'ne ydrinda. Platform adina Tark Tabipler
Birligi Baskani Gencay Gilrsoy bir konugsma yapti. Ko-
nusmasinin ardindan Hava-ig ikinci Bagkani Eylem Ates
Platform adina basin agiklamasini okudu. Basin agikla-
masini yayinhyoruz:

“Sosyal Guven(siz)lik ve Genel Saglk(sizlik) Sigortasi
bir kez daha giindemde;

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ge-
¢en sene TBMM'de kabul edilmisti. Anayasa Mahkemesi
bir dizi maddesini iptal edince énce 1 Temmuz 2007’ye,
sonra 1 Ocak 2008’e ertelendi. AKP Hukimeti simdi
veto edilen kanundan da kétu bir tasariyr Meclis’'ten ge-
cirmeye calisiyor.

IMF emrediyor, AKP Meclis’ten gegiriyor

Yasalastiginda halen c¢alisan ya da issiz olan herkesin
calisma, emeklilik ve saghk hakkini kisitlayacak olan bu
yasa tasarisi, ¢alisma yasamina yeni girecek gencler ve
yarinin blyukleri cocuklarimiz igin tam bir saldiri tasarisi
niteliginde. Bitcede “kara delik” yaratiyor, ya da “sizi degil
20 yil sonrasini ilgilendiriyor” yalanlariyla bezedikleri tar-
tismalara mudahil olmamizin zamani geldi, hatta geciyor.

Esitsizlikleri arttiran, sosyal dayanigma yerine parasi
olanin parasi kadar emeklilik ve saglik hakkina sahip
olacadi bu tasariyla emekgilere kisitlama getirilirken,
sermayeye yeni kar alanlari sunuluyor.

Dunyanin her yaninda bu tur yasa tasarilari halkin tep-
kileri ile pUskurtilir, béylesi tasarilari gindeme getiren
partilerin siyasi yasamlari sondurilirken, tlkemizde de
memuru, isgisi, issizi, emeklisi, esnafl, ¢iftgisi, 6grencisi
ile demokratik muhalefetin tepkisini gosterme ve onerile-
rini sunma vaktidir...

Emek ve meslek orgtlerinin elestiri ve 6nerilerini dinle-
meyi, sonrasinda ise bildigini okumayi demokratik kati-
im olarak yansitan hiukumetin bu tutumuna karsi daha
gur tepkilere ihtiyacimiz var.

AKP Hukumetinin ¢ikarmaya calistigi yasa Meclis'ten
gegerse;

Emeklilik yagi 65’e, prim giin sayisi 9.000’e ¢ikarilacak...
Emekli maaslari % 23 ila % 33 arasinda dusurilecek...
Olim ayhigi baglama sarti 900°'den 1.800 giine yiiksel-
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tilecek... Calismak zorunda kalan emeklilerin maaglari
kesilecek... Aylik geliri 139,6 YTLden fazla olan bditiin
vatandaslar Genel $aglk $igortasi primi 6demek zo-
runda kalacak... Butun saglik hizmetleri parah olacak...
Hastalik, kaza, ameliyat durumlarinda “katilim pay!”
6denecek... “Katilim pay!” gerektiginde bes katina kadar
arttinlacak... Saglk hizmeti alabilmek icin ayrica “ilave
Ucret” adi altinda hara¢ 6demek gerekecek... Dis protez
giderlerinin karsilanmasina kisitlama getirilecek. 18—45
yas arasi dig protezi yaptirma hakki kaldirilacak...Emzir-
me 6denegi bir aya dusurilecek... Hastaneye yatanlarin
is goremezlik 6denegi % 16 azalacak... Emekli Bag-
Kur'lularinin maasindan % 10 saghk primi kesilecek...
Primini 6édeyemeyen vatandaslar saghk hizmeti alama-
yacak, hastane kapilarindan geri dénecek... Primini
o6deyemeyen ciftcilerin Gzimine tatindne, pamuguna
bugdayina el konulacak...

Hikimetin “Reform” diye kabul ettirmeye calistigi degi-
siklikler bizlerin haklarini hicbir sekilde iyilestirmiyor. Ter-
sine daha da daraltiyor. Btln bu dizenlemeler bizlerin
iyiligi icin dedgil, yerli ve yabanci sermayedarlar istedigi
icin yapihyor. Kabesi IMF, secdesi yerli patronlar olanla-
rin saglik ve sosyal givenlik haklarimizi tamamiyla yok
etme c¢abasidir bu.

AKP Hikumeti butiin bu diizenlemeleri yangindan mal kagi-
rircasina Meclis'ten gegirmek istiyor. Onlar; “Nasilsa Allah’in
sopasl! yok ama IMF’nin sopasi var” diye diistntyorlar.

Bizleri ise hi¢ hesaba katmiyorlar. Oysa biz halkiz. Cali-
san da, ureten de biziz.

Onlarca sendika, meslek odasi, siyasi parti, dernek ve
inisiyatifi bir araya getirerek olusturdugumuz “HERKESE
SAGLIK GUVENLI GELECEK” Platformu olarak; hakla-
rina sahip ¢ikma duyarlihigindaki herkesi bizlerle birlikte
iktidarin bu saldirgan yasalarini piskiirtme micadelesi-
ne katilmaya ¢agiriyoruz.”

BiZ KARSI CIKARSAK YAPAMAZLAR

“HERKESE SAGLIK, GUVENLi GELECEK”
PLATFORMU

istanbul Tabip Odasi

istanbul Dishekimleri Odasi
istanbul Eczaci Odasi

istanbul Veteriner Hekimler Odasi
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istanbul Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi
istanbul Barosu

TMMOB il Koordinasyon Kurulu

KESK istanbul Subeleri Platformu
TURK-IS istanbul Subeler Platformu
DiSK istanbul Bélge Temsilciligi

DiSK / Dev Saglik-is

DiSK / Emekli-Sen

Hava-ig

Turkiye Gazeteciler Sendikas! istanbul Subesi
Bagimsiz Haber-Sen

Tekstil-Sen

Cagdas Hukukgular Dernegi

istanbul ODTU Mezunlari Dernegi
Saglk Hakki Hareketi Dernegi

Hasta ve Hasta Yakini Haklari Dernegi
Fiziksel Engelliler Federasyonu
Halkevleri Istanbul Subeleri

ODP istanbul il Orgiitii

TKP Istanbul Il Orgiitii

SHP istanbul il Orgiitii

DTP istanbul il Orgiitii

DSIP Istanbul Il Orgiitii

Emek Partisi istanbul il Orgiiti

SDP istanbul il Orgiitii

Isci Kardesligi Partisi istanbul il Orgiiti
Kiresel Eylem Grubu

Konfeksiyon iggileri Dernegi

Tersane Isci Kurulu

Tersane lgcileri Dernegi

Divrigi Kultur Dernegi

Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi Marmara Subeleri
Demokratik Haklar Platformu

Proleter Devrimci Durus

Ozgiirliik icin Miicadele Platformu
Sosyal Haklar Dernegi
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Marksist Bakis Dergisi

Kaldirag Dergisi

Devrimci Hareket Dergisi

Sinif Micadelesi Gazetesi

isci Gazetesi

isci Evi Dernegi

Haklar ve Ozgiirliikkler Cephesi

Ezilenlerin Sosyalist Platformu

Bagimsiz Devrimci Sinif Platformu
Devrimci iggi Partisi Girigimi

Ezilenlerin Kurtulusu

isci Cephesi

Organize Sanayi Bolgesi ve IMES iscileriDernegi
Emek Arastirmalari Dayanigma Toplulugu

13 Ocak Pazar giinii, Kadikdy'de bir yurlyls ve eylem
yapildi..

Kadikdy Alti Yol Boga Anitindan baglayan yuruyus Ka-
dikdy carsi iginden iskele Meydaninda sonland. iskele
Meydanrnda toplanan yaklasik 2500 kisi “Genel Saglik
Sigortasina Hayir’ dedi. Iskele Meydanrnda, Istanbul
Tabip Odas! Yénetim Kurulu Uyesi Nazmi Algan Plat-
form adina basin agiklamasini okudu. Agiklamada Al-
gan; “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi gegen
sene TBMM’de kabul edilmisti. Anayasa Mahkemesi bir
dizi maddesini iptal edince dnce 1 Temmuz 2007’e sonra
1 Ocak 2008’e ertelendi. AKP Hikumeti simdi veto edi-
len kanundan da kétu bir tasariyr meclisten gegirmeye
galisiyor. IMF emrediyor AKP meclisten gegiyor” dedi.

Genel Saglik Sigortasinin en ¢ok kadinlari ve gengleri
olumsuz etkileyecegini belirten Algan, “ev kadinlarinin
harcadigi karsiliksiz emegi yok sayan yasa tasarisi ka-
dinlari aileye, erken evlilige, koca eline bakmaya mahkdm
ediyor” dedi. Agiklamanin ardinda eylem sona erdi.

15 Ocak Sali giinii Platform bilesenleri Haydarpasa'da
toplanarak istanbul’dan Ankara’ya yiriyls baslattilar.
Emek ve Meslek orgitlerinden temsilcilerin katildigi
ylriytus'te TMMOB YK Bagkani Mehmet Soganci ve
TMMOB istanbul IKK Sekteri Tores Dingéz yer aldilar.

Meclis'ten bir sekilde geciriimeye calisilan Sosyal Gu-
venlik ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisinin, Her-
kese Saglk Giivenli Gelecek Kampanyasi kapsaminda
yapilan eylem ve etkinliklerle kabul edilemeyecegini an-
latilmaya calisilacaktir.
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TMMOB ISTANBUL KENT SEMPOZYUMU

VE SERGISI

10- 15 Eylil 2007 tarihlerinde Mimar Sinan Universitesi
Sergi salonunda Istanbul Kent Sempozyumu etkinlikleri
kapsaminda sergiler agildi. Sempozyum Dizenleme Ku-
rulu adina Sempozyum Sekreteri Mimar Miicella Yapic bir
acilis konusmasi yapti. Agilis konusmasinin ardindan Il Ko-
ordinasyon Kurulu Sekreteri Tores Ding6z sempozyum kap-
sami ve amaci hakkinda kisa bir bilgilendirme konusmasi
gerceklestirdi. Sergi ve kokteyle Birimlerimizin Yonetim Ku-
rulu Uyeleri ve (iyelerimizin katimlyla gergeklestirildi. Agilan
sergiler soyle; Biiyiik istanbul Resmi, Haydarpasa Giincesi,
Behic Ak Karikatiir Sergisi, 1/100000 &lgekli istanbul Cev-
re Dizeni Planinin Trakya’ya Yansimalari- Poster Sunus,

Kapali Siteler, Poster Sunus, Kiigiikgekmece Ii¢ Dis Kum-
sal Sergisi, Yasayan istanbul Sergisi, Kentsel Déniisiim ve
Gida Guvenligi belgeseli, Kent(d)imiz Slayt Gosterisi Agllis
ve basin aciklamasi; Mimar Sinan Universitesi Rihtiminda
verilen kokteyl ile sonlandirildi.

TMMOB istanbul Kent Sempozyumuna iiyelerimizin ve ay-
rica kentlilerin ilgisi buyuktl. Sempozyumun birinci glinlin-
de il Koordinasyon Kurulu Sekreteri Tores Dingoz'iin agilis
konugmasinin ardindan TMMOB Yonetim Kurulu Baskani
Mehmet Soganci ve Vali Yardimcisi Cumhur Guiven Tagba-
sl sz aldilar. Agilis konugsmalarinin ardindan sempozyum
kapsaminda hazirlanan sunum sempozyum sekreteri M-
cella Yapici tarafindan gerceklestirildi.

TMMOB Sehir Plancilart Odasi Ist. Sb. YK Bagkani Pinar
Ozden'in Oturum Bagkanhigi yaptigi 1. Oturumda sunulan
bildiriler ve bildiri sunuculari sdyle; istanbul Gevre Diizeni
Plani: Artilar, Eksiler, Erhan Demirdizen, Y.Sehir Plancisi,
Kamu Yarari, Projeler, Planlama: Ornekler ile irdeleme,
Prof. Dr. Aysenur Oktem, Prof. Dr. Betiil Sengezer, YTU Mi-
marlik Fakultesi, Metropolitan Geperdeki Arazi Miilkiyet
Baglantilan ve istanbul’'un Makro Formu, Dog. Dr. Hati-
ce Kurtulus, Mugla Universitesi Sosyoloji Bélimdi, istanbul
Planlama Gabalari: Sorunlar — Kaygilar, Yrd. Dog. Dr.
Sirma Turgut, YTU Sehir ve Bélge Planlama Balimii

TMMOB YK Uyesi Cemalettin Kiiglik'lin Oturum Baskan-
g1 yaptidi 2. Oturumda sunulan bildiriler ve bildiri sunucu-
lari s6yle; Kiiresellegsme Siirecinde Kentler ve istanbul,
Celal Besiktepe, Harita ve Kadastro Miih. Odasi Ist. Sb.,
Megakentler Diinii, Bugiinii, Gelecegi ve istanbul, Dog.
Dr. M. Rifat Saglam, 1U insaat Miihendisligi Bélimi, “Kii-
resel Diisler ve Yerel Tabirler” Dr. Murat Cemal Yalgintan,
Dr. Erbatur Cavusoglu, MSGSU Sehir ve Bélge Planlama
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Boélumu, Kiiresel Modelin Yeni Yoksullagsma Siireci ve
Tiirkiye’'nin istanbul Ozelinde Bu Siiregteki Konumu,
Yrd. Dog. Dr. Tahsin Bakirtas, Sakarya Uni. iktisat BSlimii-
Prof. Dr. Erol Kékturk, Kocaeli Uni. Karamiirsel MYO

TMMOB Harita ve Kadastro Miih. Odasi ist. Sb. YK Bagka-
ni Mehmet Ali Candag’in Oturum Baskanhgi yaptigi 3. Otu-
rumda sunulan bildiriler ve bildiri sunucular séyle; Kent-
sel Doniisiim ve istanbul’da Kentsel Altyapi, Harita ve
Kadastro Miih. Odasi Ist. Sb. istanbul ve Alt Yapi Calisma
Grubu, Kentsel Donlisiim Projeleriyle Resmi SGylemde
Yeniden insa Edilen “Gecekondu” ve “Gecekondulu
imgesi” , Dr. Siikrii Aslan, Sosyolog, MSGSU, Eski Ge-
cekondu Mahallelerinin Doniisiim Siiregleri Uzerine
Bir Degerlendirme, Ar. Gér. Maya Arikanli, MSGSU Se-
hir ve Bolge Planlama Bolumu, Londra’dan Bir Kentsel
Déniigiim Ornegi, Dr. Sule Nisancioglu, Kent Planlama
ve Ulasim Politikalan Grubu Bagkani Haringey Belediyesi,
Londra

TMMOB istanbul Kent Sempozyumu Diizenleme Kurulu
Uyesi Murat Gékdemirin Oturum Bagkanli§ yaptigi 4 Otu-
rumda sunulan bildiriler ve bildiri sunuculari séyle, Turkiye,
istanbul ve Kentsel Déniisiim, Abdulselam Suvakei, Ge-
cekondulardan Varoslara “Kentsel Déniisiime Kars1”
Kentsel lyilestirme... Elif Aksu Kaya, Semra Ustiinalan,
Mustafa Aral, Mehmet Gégebe, Kurtulus Kaya, Tigin Ozturk,
Kentsel Doniisiimde Alternatif Arayisi, Gizem AkslUmer,
Ozgiir Temiz, Kentsel Doniisiimde Yeni Sermaye Hare-
ketleri ve lligki Bigimleri, Giirhan Akgiin, Hakan Karade-
mir, “Kentsel Doniisiim”iin Yonii Uzerine, Hasan Cakir,
Kentsel Doniigiim Magdurlari Sunusgu, Turan Mengcur

TMMOB YK Uyesi Sabri Orcan Oturum Bagkanligi yaptigi
5 Oturumda sunulan bildiriler ve bildiri sunucular séyle, Zo-
runlu Gég ve Istanbul, Sefika Giirbiiz, istanbul GOCDER
Bagkani, Kiiresellegsme Siirecinde Gog Akiglarinin Kav-
sak Yeri Eminonii, Bedreddin Kesgin, Marmara Universi-
tesi, istanbul’da Biitiinciil Turizm Planlamasi ve Turizm
Master Planinin Yapilmasinin Gerekliligi. Dr. Mehmet
Cakilcioglu, Sehir Plancisi, Kentsel Turizmin Geligmis ve
Az Gelismis Ulkelerdeki Yansimalari, Dog, Dr. Asuman
Tiirkiin, YTU Sehir ve Bdlge Planlama Bolumu

Mimarlar Odasi ist. Byk. Subesi’nden Prof. Dr. Afife Batur'un
Oturum Bagkanhg@i yaptigi 6. Oturumda sunulan bildiriler ve
bildiri sunuculari séyle, istanbul’un Tarihi Kesimine Ha-
lig¢ Biitiinliigiinde Bakmak, Prof. Dr. Zekiye Yenen, YTU
Sehir ve Bolge Planlama Boélimu, Yrd. Dog¢ Dr. Hilya Ya-
kar, YTU Sehir ve Bélge Planlama Bélimil, istanbul’daki
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Sanayi Mirasinin Gelecegi igin Bir Oneri, “istanbul En-
diistri Mirasi Rotasi”, Yrd. Dog. Dr. Gll Koksal, Kocaeli
Uni. Mimarlik B8limdi

Tuzla Kdyici Restorasyon Galismalari Kapsaminda Ta-
rihi Kentlerin Yenilenmesi Baglaminda Kamu Kurumla-
r ve Kullanici Arasinda Yasanan Sorunlar, Zuhal Cetiner
Dogdu, Y. Mimar, Tuzla Belediye Bagkan Danismani, Diin-
ya Mirasi Zeyrek’in Tarihi Doku ve Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasi -Tarihe Saglam Bir Cati Kampanyasi—1,
Yaman irepoglu, Ulusal Ahsap Birligi Baskani, istanbul’da
“Kentsel Yenileme Alanlari” olarak ilan Edilen Kentsel
Bolgeciklerin Belirlenmesine ve Yeniden Diizenlenme-
sine Yonelik Bir Degerlendirme, Yrd. Dog. Dr. Murat Yil-
diz, Gebze ileri Teknoloji Enstitiisii Mimarlik Fakiiltesi

TMMOB Mimarlar Odasi ist. Byk. Sb. YK Bagkani Eyiip
Muhcu’nun Oturum Baskanlidi yaptidi 7. Oturumda su-
nulan bildiriler ve bildiri sunuculari sdyle, istanbul Konut
Piyasasinda Kitlesel Tiiketimin Sekillendirdigi Yeni
Konut Yerlesimleri, Fisun CizmeciY. Mimar, YTU Mi-
marlik Béliimii , Dr. Candan Cinar, YTU Mimarlik Bélimdi,
istanbul’da Konut Sorununun Géziim Onerileri Neden
Radikal Olmalidir?, Dr. Besime Sen, MSGSU Sehir ve
Bélge Planlama Bélimii, Konut Sorunu ve ipotekli Konut
Finansmaninin istanbul ili Orneginde irdelenmesi, Dog.
Dr. Hilya Melek Demir, Ar. Gér. Mehmet Gir, Ar. Gor. Vil-
dan Kurt Palabiyik, Harita ve Kadastro Miih. Odasi Ist. Sb.,
istanbul’da Konut Gelisme Dinamikleri, Yrd. Dog. Dr.
Hiirriyet Ogdiil, MSGSU Sehir ve Bélge Planlama Balimi,
Kent ve Kiiltiir, Sinan Késeoglu, Y. Sehir Plancisi, Prof. Dr.
Sumer Grel, MSGSU

TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi ist. Sb. YK Bagkani
Cemal Gokge'nin Oturum Bagkanh@ yaptigi 8. Oturumda
sunulan bildiriler ve bildiri sunucular soyle, istanbul Kent
ici Ulagimi, Karsilagilan Sorunlar ve Goéziim Onerileri,
Engin Algiil, Makina Miihendisi, Ulagim ve istanbul’da
Ulasim Sorunlari, Giiven Otman, MMO Iistanbul Subesi
Kentlesme, Yerel Yonetimler ve Ulastirma Komisyonu
Marmaray Projesi istanbul’a ve Demiryollarina Ne Ge-
tirecek?, Soner Onal, TCDD Tesisler Siirveyani-isletmeci,
istanbul Kent igi Ulastirma Sorunlari Hakkinda Diisiin-
celer, Yrd. Dog. Dr. ismail Sahin, YTU Ulastirma Ana Bilim
Dali, istanbul’da Siirdiiriilebilir Ulastirma Politikalari
Uzerine Goriisler, Prof. Dr. Haluk Gergek, iTU Insaat Fa-
kiltesi Ulastirma Ana Bilim Dali

TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi ist. Sb. YK Bagkani Giilay
Ozdaba@’in Oturum Bagkanli§i yaptigi 9. Oturumda sunu-
lan bildiriler ve bildiri sunuculari s6yle; Agik Yesil Alanlar-




da Bedensel Engelliler igin Engelsiz Yapilagma, Kurtu-
lus Bulan, Bugra Yerliyurt, Gonca Geng, Hatice incekara,
Peyzaj Mimarlari Odasi Istanbul Subesi, Kent; Herkes igin
Engelsiz ve Erisilebilir Yagam Alani!, H. Ergiin igeri, En-
gelliler Konfederasyonu ve Fiziksel Engelliler Federasyonu
adina Turkiye Sakatlar Dernegi Genel Mudiri, Kent Park-
larinin Konfor ve imajlarinin irdelenmesi, Magka Parki,
Ulus Parki ve Zeytinburnu Parki Ornekleri, Dr. Gokgen
Firdevs Yicel, Peyzaj Yiksek Mimari, Kent Konseyleri
ve Kadikdy Ornegi, Arif Atilgan, Kadikdy Kent Konseyi
Baskani, Yerel Yonetim Politikalarinda Kadinlarin Tem-
siliyetine Bir Ornek: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Biilteni’nde Kadin Kimligi, Yrd. Dog. Dr. Firdevs GUm-
soglu, MSGSU Sosyoloji Boltimii

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi ist. Sb. YK Baskani
Erol Celepsoy’'un Oturum Baskanlidi yaptigi 10. Oturumda
sunulan bildiriler ve bildiri sunuculari séyle; Enerji Politi-
kalari ve istanbul’'un Elektrik Enerjisi Sorunlan, Erol
Celepsoy, Elektrik Miihendisleri Odas! istanbul Subesi YK
Baskani, Elektromagnetik Alanlar ve Canlilar Uzerinde
Etkileri, Prof. Dr. Tunaya Kalkan, iU Cerrahpasa Tip Fakiil-
tesi, Prof. Dr. Selim Seker, BU Elektrik Elektronik Miihen-
disligi Bolimdi,(Elektrik Miihendisleri Odasi Ist. Sb. Elekt-
romagnetik Alanlar ve Canlilar Uzerinde Etkileri Calisma
Grubu)

TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi ist. Sb. YK Bagkani
Nurten Akbulut'un Oturum Baskanhgi yaptigi 11. Oturumda
sunulan bildiriler ve bildiri sunuculan séyle, istanbul’daki
Egzoz Gazi Emisyon Olgiimleri ve LPG Kullanimi, llker
Gonen, Makina Miihendisleri Odasi istanbul Subesi Teknik
Birimi, Tanker Kazalan Sonrasi istanbul Bogazrndaki
Yakit Kirliligi Simiilasyonlari, Dr. Sevilay Can, iTU Deniz-
cilik Fakiiltesi, Yrd. Dog. Dr. Fahri Celik, YTU Makina Fakiil-
tesi Gemi insaati ve Gemi Makinalari Miihendisligi BSlimdi,
Dog. Dr. Hiiseyin Yilmaz, YTU Makina Fakiiltesi Gemi inga-
ati ve Gemi Makinalari Mihendisligi Bolimu

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas ist. Sb. YK Baskani
Ahmet Atalik'in Oturum Bagkanligi yaptigi 12. Oturumda
sunulan bildiriler ve bildiri sunuculari séyle, istanbul Gev-
re Diizeni Plani ve Cevreye Etkileri, Gokhan Gunaydin,
Ziraat MUhendisleri Odasi YK Baskani, Ahmet Atalik, Ziraat
Miihendisleri Odasi istanbul Subesi YK Baskani, Arbore-
tumlar ve Kent Ormanlari, Prof. Dr. Cemil Ata, Yeditepe
Uni Peyzaj Mimarligi Bélimii, istanbul Dogal Kaynakla-
rinin Yok Ediligi Cevre Bilgi Sistemi, Prof. Dr. Kadir Er-
din, IU Orman Mihendisligi Bolimii, Dogal Kaynaklarin
Siirdiiriilebilirliginde ileri Teknolojilerin Kullamimi,
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Prof. Dr. Dursun Zafer Seker, ITU Jeodezi ve Fotogrametri
Miihendisligi Bélimi, Dr. Fiisun Balik Sanli, YTU Jeode-
zi ve Fotogrametri Mihendisligi Bolumu, Prof. Dr. Nebiye
Musaoglu, iITU Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi B6-
limii (Harita ve Kadastro Miih. Odasi ist. Sb.) Eko-Hukuk
ve Ustiin Kamu Yaran, Av. Omer Aykul, istanbul Barosu
Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu Baskani

TMMOB Cevre Mihendisleri Odasi ist. Sb. YK Bagkani Ey-
lem Tuncaelli'nin Oturum Baskanlidi yaptigr 13. Oturumda
sunulan bildiriler ve bildiri sunuculan sdyle, Kéy Kimligin-
den Kent Kimligine; Suyu Olmayan/ Suya Doymayan
Bir Megakent: istanbul, Prof. Dr. ilhan Avcl, ITU insaat
Fakdltesi Hidrolik Anabilim Dali, Stratejik Bir Kaynak Ola-
rak Su: istanbul i¢in iki Ornekleme, Prof. Dr. llhan Talinli,
iTU Cevre Miihendisligi Bolimii, istanbullun Golleri ve
Yok Olan Dereleri, Yrd. Dog. Dr. Yildinm Giingér, iU Jeo-
loji Miithendisligi Boliimii, M. Alper Sengiil, IU Fen Bilimleri
Enstitlist, Jeoloji Mihendisligi Ana Bilim Dali, Yok Olan
Riva Havzasi, Prof. Dr. Uckun Geray, iU Orman Fakdiltesi
Emekli Ogr. Uyesi, Tirkay Devran Insaat(ITU) ve Orman
Miihendisi(iU), Kent ve Saglik, Dr. Erkan Kapakl, Tiirk Ta-
bipleri Birligi Merkez Konseyi Uyesi

TMMOB Jeofizik Miih. Odasi Ist. Sb. YK Bagkani Murat
Firat'n Oturum Baskanhgi yaptigi 14. Oturumda sunulan
bildiriler ve bildiri sunuculari soyle, 1999 Golciik Depre-
minden 2007’e, Oguz Giindogdu, TMMOB Jeofizik Mih.
Odasi Ist. Sb. YK Uyesi, istanbul’daki Yapilarda Deprem-
Yangin-Kazan Kaynakh Riskler, Devrim Kantar, Makina
Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi Teknik Birimi

istanbul igin Deprem Tehlike ve Hasar Senaryola-
n, A.Ansal, M.Erdik, N.Aydinoglu, E.Durukal, G.Ténik,
A.Kurtulus, M.Demircioglu, K.Sesetyan, U.Hancilar, BU
Deprem Mihendisligi Ana Bilim Dali. Depremin Ekono-
mik Yiizii, Dr. Seda Kundak, iTU Sehir ve Bélge Planlama
Boliimii. istanbul Kent Planlamasinda Afet Yonetiminin
Rolii, Dr. Hikmet Iskender, ITU Kimya Miihendisligi Bolii-
mii, Nihan Erdogan, ITU Afet Yonetimi Yiiksek Lisans Prog-
rami, istanbul Depreme Hazir Mi? Yrd. Dog. Dr. Yildirm
Giingér, 1U Jeoloji Miihendisligi Bélimii

Abdllselam Suvakgl
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TARIHI YARIMADAYI

CAGDAS VE BILIMSEL BIR YAKLASIMLA

KORUMAYA CAGRI

Mimarlar Odasi Istanbul Biiyiikkent Subesi’nce 15—16 Kasim 2007 tarihlerinde diizenlenen

“Tarihi Yarimada Sempozyumu” Sonug Bildirgesi

Dogal ve kulturel degerlerimizin yok edilmelerine yéne-
lik uygulamalar son yillarda giderek akil almaz boyutlara
ulasmistir. istanbul'un kentsel mekani ve bu cergevede
tarihi ve kulturel degerleri de, uluslararasi sermaye po-
litikalarinin ve maddi-manevi deger tahribatinin giderek
aciga ciktigi bir pazara dénusturilmektedir.

Ug bliylik imparatorluga baskentlik yapmis istanbul'un
tarihi merkezinde essiz bir kdltirel birikimi barindiran
ve tim dilnya igin ortak bir miras degeri tagiyan Tarihi
Yarimada, 12.07.1995 tarih ve 6848 sayili Kurul karari
ile Tarihi ve Kentsel Sit, Kentsel ve Arkeolojik Sit ve 1.
Derece Arkeolojik Sit ilan edilmis; “koruma amagh imar
planlar’nin hazirlanip onaylanarak askiya ¢ikartiimalari
10 yil surmustir. 2005 yilinda askiya ¢ikartilan bu plan-
larin uygulanmasi halinde, Tarihi Yarimada'da ciddi bir
deger tahribati yasanacak; bir arkeolojik miras hizla yok

edilirken ve sivil mimari miras ¢agdas bilimsel koruma
kriterleriyle agiklanamayacak bir restorasyon surecine
sokulurken, bir yandan da, tarihi Turk evi 6rneklerinden
tiyatro dekorlari olusturulmaktadir. Bu nedenle, cagdas
koruma bilimi ve anlayisiyla asla bagdasmayacak ve uy-
gulanmasi halinde geri dénulmez tahribatlar yaratacak
Tarihi Yarimada nazim ve uygulama imar planlarinin,
yeniden gbzden gegirilerek katilimci bir anlayigla yeni-
den dizenlenmesi zorunlulugu vardir. Bu diizenlemede,
yasanan doénemlerin higbir izinin silinmemesi ve tarihi
yaniltacak higbir taklit uygulamaya yer veriimemesi ol-
mazsa olmaz kosul olmalidir.

Tarihi Yarimada'nin kargl karsiya oldugu tehlikelerden
bir digeri de, s6z konusu imar planlari dahi yok sayilarak
yapilan “kentsel yenileme projeleri"dir. 5 Temmuz 2005
tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak uygulamaya giren
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5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kultirel Taginmaz Varlik-
larin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniima-
sI Hakkinda Kanun”un getirdigi firsatlari degerlendiren
belediyeler, “koruma” adi altinda birtakim “yenileme”
projeleri Uretip uygulamaya koyma dogrultusunda ciddi
adimlar atmiglardir. Bunlardan birisi, korumanin sosyal
ve kulturel boyutlarini yok sayarak, 1000 yildan fazladir
Sulukule’de yasayan Romanlari ve Roman kulturini bu-
radan atmayi dngdren projedir. Bir digeri ise, istanbul’'un
sivil mimarlik mirasini barindiran Sileymaniye'yi, bir
sahne dekoru anlayigiyla ve Osmanli canlandirmasi adi
altinda rant siireglerine agan projedir. Bu projelere, her
gecgen glin, Balat gibi diger yenileme projeleri de eklen-
mektedir. Birer “kultlrel cinayet” olan bu projelerin derhal
durdurulmasi ve yeniden degerlendirilmesi zorunludur.

Tarih, kultdr ve dogal varliklarimiz olan sit alanlarimizin
tim degerleri ile korunarak yasatiimasi igin alinacak ted-
birlerden daha ¢ok; bu alanlarin mulkiyetlerin degisimini,
fiziksel ve sosyal olarak yenilenmesini, farkli fonksiyon-
lar ve kullanicilar tarafindan kullaniimasini 6ngéren 5366
sayill “Yipranan Tarihi Ve Kilttirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak Kullaniimasi”
hakkindaki kanun “2863 Sayili Kultir ve Tabiat Varlk-
larini Koruma Kanunu” nu engel gbrerek onu asmaya
calisma yurirlikteki planlart yok sayma c¢abalarindan
ibarettir.

Tarihi Yarimada’'daki sahte bir tarih ve fiziksel ¢cevre ya-
ratmaya yonelik s6zde yenileme projelerin de dayanagi
olan “Koruma dismani”’5366 sayili yasanin derhal iptal
edilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik; tarihi ve kulturel
degerlerimizi koruyabilmenin ve 2010 Avrupa Kultir Bas-
kenti gercevesinde sirdurulen g¢alismalarin bilimsel bir
temelde yuritilebilmesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Diinya mirasi Istanbul’'un tarihi alanlari 1985 yilindan bu
yana UNESCO Dinya Mirasi Listesi’ne kayitlidir. Ulusla-
rarasi bir deger ve ayni oranda sorumluluk anlamina ge-
len bu kayit, istanbul’un tarihi alanlarinda yapilacak her
turlh galisma ve uygulamalarin gagdas, bilimsel ydntem-
lerle ve uluslararasi uzmanlik destegiyle gerceklestiril-
mesi firsati olarak yorumlanmalidir. Oysa son dénemde
tarihi alanda yapilan uygulamalar ve alinan kararlar bu
distinceyi desteklemek yerine engellemek egilimi goés-
termektedirler. 2006 Nisan ayinda yaptidi inceleme so-
nucunda alani¢in kapsamli bir rapor hazirlayan UNESCO
ve ICOMOS ortak heyeti burada deginilen sakincalara
6nemle dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu alanda, getiri-
len uyarilar paralelinde acil dnlemler alinmadidi takdirde,
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UNESCO Dunya Mirasi Komitesi, 2008 Temmuz'unda
gerceklestirilecek 32. Dénem toplantisinda Istanbul'u,
“Risk Altindaki Dunya Mirasi” listesine alabilecektir.
2010 yilinda Avrupa’nin Kiiltiir Baskenti secilen istanbul,
bu siirecten de izlenebilecegi gibi, bir taraftan kultir bas-
kenti olmaya hazirlanirken, diger taraftan da 6z kultir
degerlerini yitirme sirecine girmektedir. Bu ¢ergevede,
bitincdl bir koruma yaklagiminin koordinasyonu ivedilik
kazanmaktadir.

Tarihi ve kultiirel gevrelere yapilan bitin bu saldirilarin,
kentin bitininde yasanan sorunlardan soyutlanarak de-
@il onun bir parcasi olarak ele alinmasi gerektigini asla
unutmadan, ne kiltird, ne tarihi, ne dogayi, ne kenti, ne
de kentliyi umursamadan, éncelikli hedefini “Istanbul’un
pazarlanmasi”’na yonlendirmis olan hakim anlayisa kar-
sl, birlikte ve gucimuzu giderek artirarak kargi gikmak
ve “diinyanin g6z bebegi” istanbul’'umuzu korumak, ¢cag-
das ve bilimsel bir planlamanin yagsama gecirilmek igin
tim meslek odalarinin, Universitelerin, koruma kurulla-
rinin, sivil toplum &rgitlerinin ve duyarli tim Istanbullu-
larin igbirligi ve dayanismasini zorunlu gérdigimazu bir
kez daha vurgulamak isteriz.

TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi
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Nuray ISIK

Ziraat Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi YK Uyesi

NOVAMED’LIi KADIN GREVCILERE DESTEK

25 Eylul 2007 Sah gini Novamed Greviyle Kadin Daya-
nisma Platformu’nun bilesenlerinden biri olan TMMOB
istanbul Kadin Komisyonumuz, saat 20.00’'de Komis-
yon Baskani Mimar Aynur Savas ve TMMOB’lu diger
kadin uyelerimizle birlikte Taksim Tramvay Duragrndan
Tarlabasr’'na kadar sloganlar atarak yuradu.

TUYAP 6niinde mini bir konser verildi. Daha sonra Is-
tanbul Bagimsiz Milletvekilli Sebahat Tuncel, kadinlarin
calisma hayatlarinda maruz kaldiklari zorluklari igceren
bir konugsma yapti.

icinde istanbul IKK Kadin Komisyonu’'nun lyeleri; Cev-
re Muhendisleri Odas’ndan Semra Ocak ve Ziraat
Mihendisleri Odasrndan Nuray Isik’in da bulundugu,
Platform’'un temsilcilerinden olusan bir otoblis dolusu
kadin destekgi, sarkilar, zilgitlar ve sloganlar esliginde
Antalya’ya ugurlandi.

istanbul ve izmir illerinin Platform Uyeleri, Antalya IKK
sekreterimiz Ayhan Dolonay tarafindan karsilandi. Antal-
ya IKK tarafindan, EMO’da sabah kahvaltisi verildi.

Daha sonra Antalya IKK iiyelerimizin de katilimiyla da
grev alanina dogru hareket edildi. Serbest Bolge'ye gi-
ris izni alinabilen sadece 15 kadinin, isverenle gérisme
yaptig1 sire boyunca, disarida da konusmalar yapildi,
sloganlar atildi, davullar ¢alindi ve halaylar gekildi.

TMMOB Kadin Komisyonu adina konusma yapan Nu-
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ray lIsik, esitlik ve emekten yana durus sergileyen
TMMOB’nin Novamed’li kadin grevcileri destekledigini
vurguladi. Birkag giin sonra da Antalya IKK tarafindan
iase desteginin olacagi duyurusunu yaparak TMMOB’nin
bu grevin takipgisi oldugunu bildirdi.

Bu konusmalar esnasinda Avrupa Parlamentosu Sos-
yalist Grup Baskani Martin Schulz'un igveren Freseni-
us Medical Care’e (FMC) tepki gosterdigi, Avrupa’'da ki
diger isyerlerinde galisanlara verilen haklarin aynisinin
uygulanmasi konusunda uyardidi haberi geldi.

Diinya Kimya Enerji Maden Genel isgileri Federasyo-
nu (ICEM)’in Baskani ve Uyeleri de etkinliklere katilim
sagladilar.

Serbest Bolge'de ki programdan sonra platform Gyeleri
ve grevci kadinlar Tarim Ig’e ait Elit Otel'de bir araya ge-
lerek Novamed firmasinda ki grev sirecini ve greve iten
nedenleri, bundan sonra neler yapilabilecegini konustu.

Sizlere grevci kadinlarin verdikleri bilgileri aktarmak
istiyoruz;

Novamed, Antalya Serbest Bolge’de 2000 yilindan beri
faaliyet gosteren merkezi Almanya ‘da bulunan FMC fir-
masina bagli, diyaliz makinelerine parca ureten bir firma.

Yapilan isin inceligi ve hassasligi nedeniyle cogunlukta
el becerileri iyi olan kadinlar galistirilmis.20 kisinin bir-




likte ¢alistig her istasyonda, farkl bir malzeme katilarak
uretim gercgeklestiriliyormus.

Yoneticileri yerli olan bu fabrikada, bir stire sonra, isgile-
rin sendikalagma ihtiyacini hissettiren sikintilar bagliyor.

Sikintilarinin basinda gecimlerini saglayacak ucret ala-
mamalari ve zor galisma kosullari gelmis.

Yemek molalari 25 dakika olarak belirlenmis ve bunun
disinda 15 dakika mola yapmalarina izin veriliyormus.
iscilerin tuvalete gidis sayisi ve kaldigi siire aylik olarak
kayda alinmis. Ay sonunda da en az tuvalete giden 15
Euro ile 6dillendirmis.

is saatinde iscilerin birbiriyle konusmalari yasaklanmis
ve bunu kontrol etmek i¢cin maske takilmasina izin veril-
memig, hatta serviste konugmalar bile yasaklanmis.

Ayni hatta calisan gocuk sahibi olmak isteyen kadinlar
isimlerini yazdiriyormus. isveren hamile kalmasi gereken
dénemi kendilerine bildiriyormus. Hamile kalamayanlar
siranin tekrar kendilerine gelmesini bekliyormus.

Yasalarda yasak olmasina karsin hamile kadinlar gece
vardiyasinda calistiriliyormus. ltirazlar isveren tarafin-
dan kati sekilde reddediliyormus.

Bebek sahibi kadinlara emzirme izni verilmiyormus. Bir-
¢ok kadin gocuklarini emziremeden buyutmus.

Maske takilmasina izin verilmeyen kadinlarda uretim
esnasinda kullandiklari kimyasal sollsyonlar sonucu
6nemli saglk sorunlari bas gdstermis. Birgcok isginin
elinde yara ¢ikmig, bir isginin burun mukozasi ¢okmius,
bir kadinin goziine ¢ozelti kagmasi sonucu gozinde kist
-dolayisiyla gérme kaybi- olusmus, bir¢cok kadin farenjit-
ten bir tirll kurtulamamis.

Kadinlarin iddialarindan biri de bebek dogumlari hakkinda.
Kadinlardan biri kullanilan kimyasallardan dolay! ilk dogu-
munda dusuk yaptigini, ikinci bebeginde bdbrek yetmezli-
gi oldugunu iddia etti. Bagka bir kadinin bebegi damaksiz
dinyaya gelmis, bir bebegdin de dodustan kalbi delikmis.

Sorunlarini iletmek Uzere igverenle goérismek isteyen
isciler, kargilarinda muhatap bulamamis. Bunun Gzerine
sendikal arayisa girmisler ve Petrol-is Mersin Subesi ile
gérismege baslamiglar.
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Uzun bir 6rgitlenme sirecinden sonra, yeterli liye sayisi
ile Calisma Bakanhgi Bélge Mudurligi’'ne bagvurulmus.
Bu bagvurunun yaniti uzun siire gelmemis. Bu arada
sendikaya uyelikleri 6grenilen isciler, igverenin yogun
baskilarina maruz kalmig. Yéneticilerin odasina ¢agrilan
iscilere sendikaya Gye olmalarinin hesabi sorulmus, is-
ten ¢ikarilma tehditleri savrulmus, sendikalarinin amaci-
nin sadece aidat toplama oldugu sdylenmis.

Petrol-is Sendikasi 19 Nisan 2006 da Toplusézlesme yet-
kisini kazanmig, ancak isveren Toplu S6zlesme’yi imzala-
may! reddetmis. Greve gikma niyetinde olmayan isgilerin
tek amaci orgitlenme haklarinin verilmesiymis. Tim iyi
niyetli uzlasma gabalari yanitsiz kalinca Novamed'li isgiler
26 Eylul 2006°'da greve gikmak zorunda kalmis.

Antalya Serbest Boélgesi, 1987 yilinda hizmete agilan
100’0 askin firmanin faaliyet gosterdigi, arazi ve alt yapi
maliyetleri devlet tarafindan karsilanan, yaklasik 3000
kisinin istihdam edildigi, Uretim kapasitesi ve istihdam
acisindan ulkemizdeki 21 serbest bélge arasinda dor-
dincu sirada yer almaktadir.

Novamed firmasinin diinyada ki 12 tlkede bulunan isyer-
lerinin 11’in de ise sendika bulunmaktadir.

Toplus6zlesme imzalanmamasina karsilik dogum sirasi
kaldirmig, emzirme izni verilmis, daha 6nce talep edi-
len haklar verilmege baslanmis. Yeni alinan ise iscilere
sendikaya Uye olmayacaklarina dair bir imza attiriimis.
Ancak mucadele eden 84 isci(82’si kadin) bu iyilestirme-
lerden faydalanamamis.

insan hayatini yakindan ilgilendiren énemli bir malzeme-
nin dretiminde deneyimsiz is¢i kullanilmasi sonucu bir-
cok set ise geri gonderilmis.

Novamed'li iscilerin grevi, Turkiye'yi ucuz isglici cenneti ya
da somiirge llke olarak géren sermayeye, sendikal haklari-

ni sug olarak karsilayan yoneticilere karsi bir tepkidir.

Novamed is¢isi yalniz degildir!
Hepimiz ig¢iyiz, hepimiz Novamed’liyiz!

Yasasin kadin dayanigsmasi, yasasin sinif dayanis-
masi!

Yasasin orgiitlii miicadelemiz!
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DAVUTPASA'DA YASANAN FACIANIN NEDENI
SORUMSUZLUK VE DENETIMSIZLIKTIR!

6 Subat 2008°'de emek ve meslek Orglitleri tarafindan yapilan basin agiklamasini yayimliyoruz.

Sorumsuzlugun ve denetimsizligin sonucu meydana ge-
len patlamada 22 vatandasimiz hayatini kaybederken
100’den fazla vatandasimizda yaralanmigtir. Hayatini
kaybeden vatandaslarimizin yakinlarina bagsaghg: di-
lerken, yaralanan vatandaslarimiza acil sifalar diliyoruz.

Vatandaslarimizin can ve mal glivenligini tehlikeye atabi-
lecek, her turll patlayici madde imalat, montaj ve depo-
lama faaliyetlerinin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi
icisleri Bakanligrnin ve Calisma Bakanhgrnin gérevidir.

Yanici Parlayici, Patlayici Madde imal Edilmesi ve Depo-
lanmasi ile ilgili Yonetmelikte bu isin 6zel alanlarda ve 6zel
izinlerle yapilmasi konusunda maddeler bulunmaktadir.

S6z konusu isyeri, havai figeklerin patlayici, finye ve
diger elektronik aksaminin birlestirilerek kullaniimaya
hazir duruma getirildigi, buradan musterilere sevkiyat
yapildigi, montaj ve depolama tesisi oldugu, ayrica di-
ger katlarda buhar kazanlari ile islem yapilan igyerlerinin
bulundugu tespit edilmistir. Oliimlerin, maytap atélyesin-
deki yanginin diger katlardaki buhar kazanlarina da sig-
ramasl ve patlamalar nedeni ile meydana gelen gégme
sonucu gerceklestigi saniimaktadir.

Patlamanin gergeklestigi maytap atdlyesinin, herhangi
bir calisma izni, ruhsati veya bagvurusu bulunmayan,
kayitlara gore irtibat blirosu olarak gériinen kacak bir
imalat ve montaj yeri oldugu anlasiimaktadir. Kaldi ki bu

TC /acan




alanda patlayici maddeler igin imalat ve depolama ruh-
sati verilemez.

Patlayicilarla ilgili uyulmasi gereken standartlar TS
11903 ve TS 11904’te belirtiimektedir.

Sirtme, darbe ve 1s1 etkisi altinda baska bir maddenin
katilmasina gerek olmadan hizla reaksiyona giren ve
cevreye zarar veren maddeler patlayici madde olarak
isimlendirilir.

Patlayici Parlayici Maddelerle ilgili 1475 sayili yasa ve
7/7551 sayil Bakanlar Kurulu kararina gore isyerlerinde
uyulmasi gereken kurallar sunlardir:

e Parlayici, patlayicl, tehlikeli maddelerin Uretildigi, islen-
digi ve depolandigi isyerinin etrafi duvar, tel 6rgl veya
tel kafesle gevrilmis ve giris ¢ikislar kontrol altina alinmig
olacaktir. Yabanci sahislar, ancak sorumlu memur refa-
katinde igeriye girebileceklerdir.

e Genis bir alana yayilmis ve etrafi duvar, tel 6rgii veya
tel kafesle ¢evrilmis isyerlerinin siniri, geceleri uygun se-
kilde aydinlatilacak ve bekgiler buralari gece ve giindiz
gbzetleyeceklerdir.

e Parlayici, patlayici ve tehlikeli isler, genellikle meskin
yerler disinda veya tecrit edilmis bina ve mahallerde,
mumkun oldugu kadar az isci ile, kapali bir sistem igin-
de, teknigin icaplarina goére gerekli tedbirler alinarak ya-
pilacaktir.

e isyerlerinin giivenlik alani icinde, sigara ve benzerleri-
nin icilmesi; kibrit, cakmak, ates kizgin veya akkor halin-
de cisimler ile parlayabilecek veya yangin dogurabilecek
her turli maddenin tagsinmasi ve kullaniimasi yasaktir.

e Bu hususlari saglamak icin giris-cikis kapilarinda ge-
rekli kontroller yapilacak, kolay ve iyi gorilen yerlere
gerekli uyarma levhalari konacak, iscilerin sigara icebi-
lecegi yerler ve atesli maddelerle g¢alisiimasina misaa-
de edilen bolimler, glvenlik alanlarindan ayri yerlerde
olacak ve bunlar uygun levhalarla belirtilecektir.

e Parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli maddeler Ureti-
len, islenen ve depolanan igyerlerinde;

-izinsiz igeriye girmenin ve kibrit, gakmak, ates ve kivilcim
veren alet ve benzeri cisimlerin igeriye sokulmasinin ya-
sak oldugu ayri ayri levhalar halinde ana giris kapilarina,
-Binada veya bélimde bulundurulabilecek en cok isgi

IKK’DAN

sayisi, madde miktari ve binada yapilmasina izin verilen
isin ne oldugu ayri ayri levhalar halinde isin yapildidi ki-
simda uygun mekanlara konulmalidir.

Pratik uygulamada pek ¢ok isyerinin ruhsatsiz olarak fa-
aliyet siirdiirdiigu, belediyelerin, igigleri Bakanhg: yetkili-
lerinin, Calhisma Bakanhgi yetkililerinin bu kuralsizliklara
g6z yumdugu, isyerlerinin kapatiimasi igin harekete gec-
medikleri goriimektedir.

Patlayici malzemelerin bir yerden bir yere naklinin kesin-
likle glivenlik glicleri nezaretinde yapilmasi zorunludur.
Bu malzemelerin ithal, imal, satig, depolama ve tagsinma-
sl icin Patlayici Maddeler Yasasina gore ayri ayri ruhsat
alinmasi, bu malzemelerin kullanimi igin de ilge Emniyet
Mudurluklerinden izin alinmasi gerekmektedir. Bu ne-
denle icigleri Bakanliginin bu malzemelerin ruhsath bir
isyerinden ruhsatsiz bagka bir isyerine nakline nigin izin
verdigini aciklamasi gerekmektedir.

2 yil 6nce Umraniye Dudullu'da meydana gelen maytap
Uretim atélyesindeki patlamada da 6 vatandasimiz haya-
tin1 kaybetmisti. Gérlinen o ki, yetkililer bu olaydan hig
ders almamiglardir.

Yasanan facianin nedeni sorumsuzluk ve denetimsizlik-
tir. Bu olaydan sorumlu kisilerin veya kurumlarin ortaya
cikarilarak kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir. Tim
yetkilileri, yapi denetimi ile ilgili gerekli mevzuatlari ha-
yata gegirmeye ve is¢i saghgi ve is guvenligi konusunda
uygulanmasi gereken yasal mevzuatin uygulanmasinin
saglanmasina ve bu konuda gerekli 6nlemlerin etkili bir
sekilde alinmasi ile ilgili geregini yapmaya gagiriyoruz.

istanbul Emek Ve Meslek Orgiitleri
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TMMOB’DEN

SUBELERIMIZIN VE ODALARIMIZIN GENEL
KURULLARI SURECINDE HEPIMIZE
BUYUK GOREVLER DUSUYOR!

TMMOB’ye bagl Birimlerimizin Genel Kurul Siiregleri basladi. Bazi Birimlerimizin Genel Kurullari’ni tamamlarken
bazilari da hazirlik ¢alismalarini slirdlirmeye devam etmektedir. Konu ile ilgili olarak TMMOB YK Baskani Mehmet

Sogancr’nin yapmis oldugu agiklamayi yayinliyoruz.

TMMOB Orgiitliiliigiine;
Sevgili Arkadaslar,

Cift yillarin ilk bes ayt TMMOB ortami agisindan bir de-
mokrasi séleninin gerceklestigi aylardir. Subelerimizden
baslayip, Odalarimiza oradan da TMMOB’ye uzanan
Genel Kurul sireglerinin yasandigi aylar igerisindeyiz.

Oncelikle gorev siireleri tamamlanacak olan Yénetim
Kurulu Uyesi arkadaglarima, TMMOB’nin bir déneminde
kisisel birikimlerini érgltimuzun birikimleri ile harmanla-
yarak, 6zel yasamlarindan zaman ayirarak yuruttikleri
Oda galismalari ve orgutiimize verdikleri katkidan dola-
y1 YOnetim Kurulumuz adina tesekkir ediyorum.

Bilim ve teknolojiyi insanla bulugturan bir meslek grubu-
nun uyeleri olan biz miihendis, mimar ve sehir plancilari,
sikintili, sancil, sorunlu bir tGlkede yasayan tim yurttas-
lar gibi 6nemli sorunlarla karsi kargiyayiz. issizlik, mes-
legimizi uygulamada karsilastigimiz engeller ve bunlarin
sonucu olarak mesleki ve ekonomik haklarimizda gerile-
me bu sorunlarin baglarinda gelmektedir. Sorunlarimiz
halkimizin sorunlarindan ayri degildir.

Hepimiz biliyoruz: Ulkemizde o&zellikle son yirmi bes
yildir kapitalist kiresellesmeye uyum adina uygulanan
politikalar, uluslararasi sermayenin direktifleriyle yonlen-
dirilmektedir. Kisaca IMF politikalari olarak adlandirdigi-
miz disa bagimh bu politikalar emegin ve halkin blyuk
cogunlugunun aleyhine islemektedir.

Bu nedenlerle, meslegdimizi uygulayabilecegimiz ortam-
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larin yaratiimasi micadelesi, yani bagimsizlik, demokra-
si, kalkinma ve hakc¢a paylasma muicadelesi her zaman
oldugundan daha fazla 6nem tasir hale gelmistir.

Bu nedenler, bu temel ortak giindem maddesi etrafin-
da drgutliligumuzu gliglendirmeyi, ortak politikalarimizi
belirlemeyi ve ortak mucadeleyi 6érgitlemeyi ve drgutlen-
memizi glclendirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Bu ulke insaninin TMMOB'ye ihtiyaci vardir sdziinden ha-
reketle; “TMMOB’nin odalarina, odalarin subelerine, su-
belerin galigmalara aktif katki koyacak 6rgutli Gyelere ih-
tiyaci vardir” s6zu simdi cok daha anlamli. Neoliberal po-
litikalara karsi, gericilige karsi, darbe 6zlemcilerine karsi
“Baska bir Turkiye, baska bir yasam mimkindir” demek
ve bunun gereklerini yapmak simdi gok daha dnemli.

Genel Kurullarimiz, meslegimizi uygulayarak bilimi ve
teknolojiyi halkimizin hizmetine sunmak ve emegimizin
karsiliginda insanca bir yagsam diizeyine kavusmak iste-
yen biz miihendis, mimar ve sehir plancilarinin, sorunla-
rimizin Ustesinden gelmek icin ihtiyag duydugumuz umut
ve inang ortaminin yaratilmasina, orgutliligimuzin ge-
lismesine ve guglenmesine, ¢aligsanlarin birlikteliginin
saglanmasina katkida bulunacaktir. Buna inaniyorum.

Hep Birlikte Yazdik:
TMMOB ve Bagh Odalari;
Mesleki demokratik kitle érguttidir. Demokrat ve yurt-

sever karakterdedir. Emekten ve halktan yanadir. Anti-
emperyalisttir, Yeni Dinya Duzeni teorilerinin, irk¢ihgin




ve gericiligin kargisindadir. Siyasetin dar anlamini asgar,
yasamin her olayini siyasetle iliskili gorar. Baristan ya-
nadir. insan haklari ihlallerine karsidir, insanlik onuru-
nun korunmasindan yanadir. Orgiitsel bagimsizigini
her kosulda korur, gliciinii sadece Uyesinden ve bilimsel
calismalardan alir. Meslek ve meslektas sorunlarinin,
ulkenin ve halkin sorunlarindan ayrilamayacagini kabul
eder. Politikanin olusturuimasinda ve uygulanmasinda
demokratik merkeziyetci ydntemleri uygular. Karar alma
sureglerinde demokratik ve katilimcidir. Bagh Odalari ile
birlikte miihendis, mimar ve sehir plancilarinin meslek
alanlarini diizenler, tyesinin ve halkin ¢ikarlarini korur.
Sanayilesme ve demokratiklesme alanlarinda durum
tespitleri yapar, politikalar ve ¢6ziim onerileri uretir. Ul-
kenin demokratiklesmesi icin ¢caba sarf eder. Kamuoyu
olusturmaya ydénelik calismalar iginde tartismasiz yer
alir. Demokratik kitle érgutleri ve sivil toplum 6rgutleri ile
ilkeli ve demokratik isbirligi icerisindedir.

TMMOB ve Bagh Odalari;

Toplumdan soyutlanmis seckin mihendis ve mimarlarin
orgutu degil, aksine toplumun i¢inde yer alan, onun bir
pargasi olarak toplumla etkilesim iginde bulunan,

Temsili demokrasi alaninin daraltilmasi ve bigimsel uy-
gulamalar yerine, birlikte disiinme, birlikte tretme ve
birlikte ydnetme mekanizmalarini guglendirici ¢cabalara
ybnelen,

Rant gruplarinin otoriter, sinanamayan, hesap verme-
yen yobnetimlerin aksine, 6rgit ici demokrasisi glg-
lendirilmis, secgim disinda da katilim mekanizmalarini
yasama gegiren,

Profesyonellerin ve uzmanlarin 6rgiti anlayisini redde-
den; aksine kitle 6rgiti nitelidi ile organlarina dayali ¢a-
lismay yuriten, Siyaset disi kalma anlayiglarinin tam ter-
sine; her kosulda ve her zaman siyaset yapan, siyasetin
dar tanimini asan anlayislari yapiya egemen kilan, Uye
ile iligkilerini, devlet ve egemen kesimlerle olan iligkilerinin
onlne koyan, resmi otorite ile her turlu diyaloga ve isbirli-
gine acik ama igbirlikgi yaklagimlarin diginda kalan,

Orgiitislevinin deforme edilmesi anlamindaki hizmet iire-
timini reddeden, aksine uyelerinin hizmetlerinin niteligini
yukseltecek dizenlemeler yapan, norm ve standartlari
olusturan ve bunlarin gelisimine hizmet edecek sekilde
denetleyen,

TMMOB’DEN

Egemen kesim ve egemen kesim sdylemleri ile ters dus-
meme anlayiglarini reddeden; aksine, lUyesinin s6z ve
kararlarda yetki sahibi olmasini saglayan,

Kamu hiyerarsisi icinde yer edinme ve 6rgit etkinliklerini
buna baglama anlayiglarinin yerine, érgitiin kamuoyu
onlnde saygin yerini korumayi ve gelistirmeyi hedefle-
yen, 6rglt etkinliklerini kendi i¢ dinamikleri ve kendi ka-
rarlari ile belirleyen,

Meslek 6rglitl kavramini, demokratik kitle orgutt 6zelli-
ginin onlne c¢ikartarak, meslekgi egilimleri glglendiren
anlayislarin aksine, mesleki-demokratik kitle 6rgiti an-
layislarini yasama gegiren,

Her turlu yapilanma ve érgutlerle olan iligkisinde, anlam-
siz hiyerarsik egitlik anlayisglari yerine, iligkilerinde bu ya-
pilarin toplum igindeki iglevselliklerini 6lgu olarak alan,

Hicbir dyesinin sorununu diglamayan, ancak uyesinin
biylk ¢ogunlugunu olusturan Ucretli calisan mihendis
ve mimarlarin konumlari geregi, tcretli calisan kesimler-
le ve onlarin orgutleri ile iligkilerini glclt hale getiren,
Orguitiin uluslararasi iligkilerini gliclendiren, Dinyayi, il-
keyi ve yasami taniyan, anlayan ve ona gore politikalar
Ureterek yasama gegiren,

bir calisma anlayisi igerisindedir.

Sevgili Arkadaslar,

Simdi “daha etkin, daha islevsel, daha demokratik bir
TMMOB orgutlaligu icin” haydi goéreve. Genel Kurullari-

mizda s6z Uzerine s6z koymaya.

Mehmet SOGANCI
TMMOB Yo6netim Kurulu Baskani
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TMMOB’DEN

NUKLEER SANTRAL YAS

SASI ULKE

GERGEKLERINE UYGUN DEGILDIR!

Niikleer Santral Yasasi ile ilgili olarak TMMOB YK Bagkani Mehmet Sogancr’nin yapmig oldugu basin agiklamasini

yayinliyoruz.

5710 Sayih Niikleer Santral Yasasi Ulke Gergeklerine
Uygun Degildir! Uygulanmadan Kaldiriimahidir!

Siyasal iktidar kamuoyundan gelen hicbir tepkiye aldir-
madan, Ulkemizi sonu bilinmez bir maceraya sokacak
olan Niikleer Santral Tasaris’'ni TBMM’ye sunmus ve ya-
sallasmasini saglamistir. 9.11.2007 tarihinde TBMM'de
kabul edilen 5710 sayili “Nikleer Gii¢ Santrallarinin Ku-
rulmasi ve Iisletiimesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun”
Ulke gerceklerine aykiridir.

Neden?

Cok uyardik, bir kez daha uyariyoruz: Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligrnin 1980’lerden sonra yaptidi abar-
till enerji talep tahminlerinin higbiri gerceklesmemistir.
Hal bdyle iken, nukleer santralleri gelecekteki olasi eneriji
krizlerine ¢6zUim olarak sunan siyasal iktidar aslinda ¢ok
iyi biliyor: Yillardir karanlikta kalma senaryolari anlatilir
ama nedense Ulkemiz karanlikta kalmaz. Siyasal iktidar
bundan sonra da, nikleer santral olmadan da bu ulkenin
karanlkta kalmayacagini iyi bilir. Karanlikta kalma se-
naryolarinin ¢ézimdinin nikleer santral olmadigini da
iyi bilir. Ginkl kurulmasi disunilen nikleer santrallerin
tlkemizin enerji ihtiyacinin kargilanmasinda sahip olaca-
g1 pay, elektrik Gretimi kurulu glictiiniin ancak %5'idir.
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Resmi rakamlarda bile %20’ler seviyesinde aciklanan
kayip-kagak oraninin AB llkeleri ortalamasi olan %6
seviyelerine indiriimesiyle; baslatilan “enerji tasarrufu”
calismalari kapsaminda ¢ok az bir harcama yapilarak
gerceklestirilecek bilinglendirme-planlamayla bile, bir-
kag nikleer santralin (retecedi enerjinin, tehlikesiz,
¢ok daha az bir maliyetle kargilanabileceg@i gorilmekte-
dir. Bunun yaninda Ulkemiz kaynaklari siyasal iktidarin
soyledigi gibi sinirh degildir. Su an ki teknolojiyle bile
2020’lerin elektrik ihtiyacinin, Glkemizin hidrolik, kémur,
ruzgar, jeotermal, gines ve diger yerli kaynaklarindan
karsilanmasi olanaklidir.

Nukleer santraller karbondioksit emisyonlarinin azaltil-
masinda bir gare gibi sunulmaktadir. Halbuki fosil ya-
kitlardan kaynaklanan karbondioksit saliniminin anlamli
bir sekilde azaltilmasi igin dinyada kurulu nikleer ka-
pasitenin 5-6 kati kadar nikleer santral yapimi gerekir
ki, bunun icin ne finansman ne de gerekli nikleer yakit
bulunabilir.

Nukleer santrallerin yapim sireleri ve maliyetleri, aldatici
tahminlere dayanmaktadir. Dinyadaki deneyimler, yapim
sureleri ve maliyetlerin, planlamacilarin ve teknik adam-
larin baslangicta hesaplamadigi 6lgide mithis oranda
arttigini géstermektedir. Ulkemizde de bu éngériinin ger-




ceklesecegini sdylemek i¢in kahin olmaya gerek yoktur.
Tasinmasi bile diinyada blyuk protestolara yol agan atik
sorunu yasada gegistirilmistir. Halen diinyada nukleer
atiklari kalici olarak depolayacak lisans alinmis bir depo
mevcut degildir.

Siyasal Iktidar “gegmig hiikiimetin niikleer santral ihale
deneyimlerinden ders aldiklarini, gegmiste yapilmasi du-
siinulen nikleer santralden daha guvenli, Gstiin teknolo-
jiye dayanan santrallerin yapilacagini” séylemektedir. Bu
sOylemleri gegmis hikimetler doneminde de duyduk.
Nukleer santral yapan ulke deneyimlerinden goriyoruz
ki kazasiz nukleer santral yoktur. %100 givenlikli bir
santral da kurulamiyor. Gulvenlik katsayilarinin arttiril-
mas| maliyetleri de arttirdigindan, bizim gibi gelismekte
olan ulkelerde maliyetleri distrmek icin guvenlik katsa-
yilari duguk tutularak maliyetlerin asagdiya cekilecegini
tahmin etmek zor olmasa gerek.

Nukleer santrallerle ilgili diger bir husus denetimdir.
Mevcut durumda bile ¢evresel denetimlerin ne kadar
yetersiz oldugu Sinop, iskenderun, Tuzla'daki zehirli atik
felaketleriyle ortadayken Turkiye’nin nikleer santral ku-
rulumunda ve igletiminde etkin bir denetim gergeklesti-
rebilmesi mimkuin gérilmemektedir. Son kabul edilen
Cevre Yasasr’'nda yapilan degisiklikle “2690 sayili TAEK
Kanunu kapsamindaki konular TAEK tarafindan yGruta-
lir” denilerek niikleer santral kurulumu ve igletimi sira-
sindaki cevresel denetimin 6nu kapatiimaktadir.

Kurulmasi tasarlanan nikleer santraller, “yére halki i¢in
istihdam olanagi yaratacagi” gibi bir yaniltma ile popiiler-
lestiriimektedir. Zira nlkleer santral isletiminde yliksek
mesleki nitelikte sinirl sayida personel galisir. Daha igin

basinda TAEK’e bu alanda is yapmak lizere yabanci per-

sonel istihdami olanagi saglanmaktadir.

TMMOB’DEN

Dunyada birka¢ nukleer santral Ureticisi firma kalmistir.
Yasada bu konu “sirket segimi” denilerek belirtilmistir.
Yani pazarlik sansimiz bile kalmamigtir. Ulkemiz, bu
yasa ile daralan niikleer endistriye pazar olmakta, elle-
rinde kalan eski teknolojiyi satin alma dayatmasiyla karsi
karsiya kalmaktadir. Gelismis ulkeler yapilan-yapilacak
ikili anlagmalar ile atik sorunlarini ¢g6ziimlemek istemek-
tedirler. Ulkemiz ¢épliik degildir.

Halkimiz “niikleer santral kurarak niikleer teknolojiye sahip
olunacagi” iddiasi ile yaniltiimaktadir. Bu iddia Turkiye’'nin
bugun izledigi teknoloji politikalarina bakildiginda bir ha-
yaldir. Herhangi bir teknoloji transferi ve gelistirme politi-
kasi ve bu yonde kurumsal altyapisi olmayan bir Glkenin,
ihale yoluyla ya da 6zel sektore niikleer santral yaptirmasi

yoluyla teknoloji kazanmasi mumkin degildir.

Sonug olarak; yukarida kisaca belirttigimiz nedenlerden
dolayi Ulkemizin “nikleer santrallerden elektrik Gretme
macerasina” atilmasina gerek yoktur. Nukleer lobilerin
dayatmalari ile Ulkemiz insani ve yasam alanlari tehdit
altinda birakilmamaldir.

Belirttigimiz gerekgelerden dolayi bu yasaya
TMMOB olarak “YANLIS!” diyoruz.

Bu yasa uilke gerceklerine uygun degildir.

Yasa tiimiiyle ortadan kaldirilmali ve
uygulanmamalidir.

Mehmet SOGANCI
TMMOB Yo6netim Kurulu Baskani

Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU 25



(MAYENIN

TMMOB’DEN

SAGLIGIMIZDAN VE GELECEGIMIiZDEN
VAZGECMEYECEGIiZz!

Herkese Sagdlik Giivenli Gelecek Platfomu’nun 1 Aralik 2007 tarihinde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasa Tasarisi ile ilgili olarak yapmis olduklari basin agiklamasini yayinliyoruz.

Onceki yasama déneminde yasalasan; Anayasa'ya ay-
kiri oldugu gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen maddeleriyle ilgili yeni dizenleme yapilma-
yarak, hikimet tarafindan iki kez yirirligu ertelenen
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasasi’'nda, 1 Ocak 2008 tarihinden 6nce degisiklik ya-
pilmasi gerekmektedir.

Bu durum, yasanin yeniden gbézden gegiriimesi, tim
calisanlar igin esit haklari kapsayan ve saglik hakkinin
sosyal devlet ilkesine uygun olarak herkese karsiliksiz
saglanacagi bir diizenleme yapilmasi igin firsat olarak
gorilmelidir.

Hukimet, Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli kararinda
belirtilen ve taleplerimizi kargilayacak dogrultuda bir du-
zenleme yapmak yerine; kazanilmis haklarimizi ortadan
kaldirdigi gerekgesi ile karsi ciktigimiz 6nceki metnin de
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gerisinde bir taslak hazirlayarak tartismaya acmistir. An-
cak, hazirlanan metin elestirilerimiz degerlendiriimeden,
taleplerimiz kargilanmadan, son bicimiyle ilgili bilgilen-
dirme geregi bile duymadan yasa tasarisi olarak 28 Ka-
sim 2007 giini TBMM’ye sunulmustur.

AKP Hikimeti'nin amaci, bu yasal diizenleme ile hal-
kin gecimini, gelecegini ve saghgini iyilestirmek degildir.
Amag, sosyal givenlik hakkini kisitlamak, emekli aylklarini
dusurmek, saglk hakkini uzun vadede timuyle paral hale
donustirmektir. Hikiimet, lkeyi ucuz emek cennetine do-
nustiirecek, halki ucuz isgiict olarak uluslararasi serma-
yeye pazarlayacak, saglamakla yikimli oldugu hizmetleri
ticaret konusu yapacak bir dizenin pesindedir ve bu dogd-
rultuda kendinden beklenenleri yerine getirmektedir.

Hikimet, bir kez daha sosyal taraflarla géstermelik bir
gériisme yiirittigiini ortaya koymustur. Ozellikle saglik
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alaninda genis kitleleri ilgilendiren bu yeni dizenlemeler,
konunun taraflarinin bir araya geldigi yasal platformlar-
da bile tartisilmamistir. Halk, parti toplantilarinda ya da
medyada yer alan tek yanli agiklamalardan bilgi edinme-
ye galismaktadir. Bilingli olarak yaratilan bu ortamda hal-
kin saglkli bilgi edinme olanagi engellenerek, yaratilan
kavram kargasasinin gerisinde gergek niyetler halktan
gizlenmektedir.

Yasanin onceki donemde TBMM'de, temel yasa olarak
goriusllmesi sirasinda maddelerinin tartisiimadan kabul
edildigi ve halkin nasil bir gelecek ve saglik sistemiyle
karsilasacagi konusunda bilgi edinmesinin mimkin ol-
madigi animsandiginda, yagsanan gelismeler ayni slire-
cin tekrarlanacagini géstermektedir.

Bu nedenle, Sosyal Giivenlik Kurumu iginde yasayla olus-
turulmus ve sosyal politikalar konusunda goéris bildirme
yetkisi oldugu halde, yasa degisikligi konusunda toplan-
tiya cagrilmamis olan, Sosyal Giivenlik Yiksek Danisma
Kurulu'nun emek tarafini olusturan érgutler olarak, halka
karsl sorumluyuz. Sosyal devlet ilkesinin geregi olan sos-
yal glvenlik ve saglik gibi temel haklarimiz konusunda
yapilmak istenenlerin halka anlatiimasi ve 6zellikle saglik
alaninda karg! karglya olduklari gergekler karsisinda dog-
ru bilgilendirilmeleri gerektigi kanisindayiz.

Bu amagla sosyal guvenlik ve saglik alaninda yapilanlar
konusunda halki bilgilendirmek ve Parlamento’da bulu-
nan milletvekillerine, talep ve isteklerimizi dogrudan an-
latabilmek igin 3 Aralik 2007 giinii Ankara'da ingaat M-
hendisleri Odasi Teoman Oztiirk Toplanti Salonu’nda,
saat 13.30’da bir toplanti duzenlemeyi kararlastirdik.
Genis kitlelerin bilgilenmelerini saglamak, tlke genelin-
de sesimizi duyurmak ve toplantinin amacina ulagmasini
saglamak i¢in, medyanin tanidigi tim olanaklardan ya-
rarlanilacaktir.

Basina ve kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu

Tiirkiye Devrimci ig¢i Sendikalari Konfederasyonu
Tirkiye Kamu Galigsanlari Sendikalari Konf.

Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu
Memur Sendikalari Konfederasyonu

Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalari Konf.

Tiirk Tabipleri Birligi

Tiirkiye Barolar Birligi

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi

Tirk Eczacilan Birligi
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Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalari Birligi

Tirk Dighekimleri Birligi

Tiirkiye iggi Emeklileri Dernegi

Tiim is¢i Emeklileri Dernegi




TMMOB’DEN

DOGAL, TARIH] VE (OLTTREL VARUIILAR YOI ERILVOR

TMMOB YK Baskani Mehmet Soganci’nin Kazdaglar’'ndaki Maden Arastirmalari ile ilgili yapmis oldugu basin acik-

lamasini yayimliyoruz.

AKP Hikimeti iktidara geldigi glinden bugiine; yasa ve
yonetmeliklerde yapilan degisikliklerde “madenciligin
onuindeki engelleri kaldirma” ifadesiyle; tarihi ve kdlturel
mirasi, ormanlari, tarim alanlarini, kiyilari, sulak alanlari,
meralari yok etme yoniinde “Gnemli” adimlar atmakta-
dir. Siyasi iktidarin bu yondeki girisimlerinin sonucunda
dogal, tarihi ve kdltirel varliklar yok edilmektedir. Bu-
nun gorinen yizi simdi de Balikesir ve Canakkale ille-
rimiz icerisinde yer alan Biga Yarimadasi ve 6zelde de
Kazdaglarrdir.

icinde yasadigimiz dénemde kapitalist kiiresellesmeye
eklemlenme dogrultusunda Petrol, Dogdalgaz, Eneriji Pi-
yasalari, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Serbest Bolge-
ler, Dogrudan Yabanci Yatirmlar Yasasi, ihale, Maden,
Kamu Ydnetimi ve Yerel Yénetimler ile Personel Rejimi
Yasas! gibi birgok yeni yasa ¢ikarildi ya da c¢ikariliyor.
Dogal zenginliklerimizle ilgili yetkilerin yerel yonetimlere
devredilmesi, 6zellestirme ve serbest piyasa yontemleri
ile elden cikariimasi, devletin planlama, yonlendirme ve
denetleme islevlerinden ve sosyal devletten uzaklastiril-
masini hedefleyen bu yasalar, halkin saghgi, giivenligi
ve refahini dogrudan ve olumsuz etkileyecek hikumler
icermektedir.
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Bu yeni yapilanmadan madencilik sektori de etkilen-
mektedir. Madencilik; sanayi basta olmak Uzere, ekono-
minin diger sektorlerinin temel hammadde gereksinimle-
rini saglayan bir sektérdur. Ekonomik kalkinmanin sana-
yilesmeyle saglandigi toplumlarda enerji ve hammadde
kaynaginin saglayicisidir. Madencilik sektorinin Ulke
kalkinmasindaki kritik dnemi, fazla miktarlarda Uretilip
yurt disina satilarak déviz elde edilmesinde degil, Ulke
sanayisine dusik maliyette ve kaliteli girdi saglamasin-
dadir. Gergekte, madencilik sektorinin planlanmasinda
Ulke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n planda tutulur.

Tum bu bilinen gercekliklere ragmen, 1978 yilinda ¢ika-
rilan Devlet Eliyle isletilecek Madenler Hakkindaki 2172
Sayili Yasa geregi belirlenen demir, kémir sahalarinin
bir kisminin daha sonra 1983 ve 1984 yillarinda ¢ikarilan
yeni yasalarla 6zel sektdre devredilmesinin yolu agiimistir.
1985 yilinda ¢ikarilan 3123 sayili Maden Yasasi ve daha
sonra yapilan degisiklikle devletin madenlerin aranmasin-
daki islevi ortadan kaldinimigtir. Simerbank’in 6zellesti-
rilmesi ile baglayan surecte; Etibank’in, Etimaden’e d6-
nustlrilerek kugultilmesi gergeklestirilmis; bakir, kursun,
¢inko, krom, aliminyumda o&zellestirmeler yasanmistir.
Demir celik sektoru ozellestirilmistir.




Yasadigimiz bu siregte demir ve kdmur ithal edilirken,
krom ihracatcisi olan Ulkemizde ithal kroma dayali tesis-
ler geligtiriimektedir. Birgok maden turi de islenmemis
ya da basit zenginlestirme iglemleri sonrasi serbestles-
menin olusturdugu piyasa kosullarinda distik fiyatlarla
pazarlanmaktadir.

Bu slregte, yabanci sermayenin lGlkemiz madenciligine
yonelik ilgi alaninin altin olmasi da bir rastlanti degildir.
Bunun nedeni; rafinasyonun yurtdisinda yapiliyor olusu,
kamunun bu alanda yatirrm yapmamasi ve altin fiyatla-
rinda yukselme ile birlikte dusuk tendrld altin yataklarinin
ekonomik olarak isletilebilirlik degerlerine ulagmasidir.

Uluslararasi sermayenin bu tirden Ulkemizi a¢ik pazar
olarak hizlica kullanmasi, bagka bir deyisle yapilan di-
zenlemelerle bu yagmanin 6ninidn acgilmasi, llke gin-
deminde yodun olarak altin madeni aranmasi ve Uretil-
mesinin; ya isletme teknolojisi ve ¢evre ya da ekonomik
boyutuyla giindeme gelmesine neden olmustur. Altin
arama ve Uretilme islemlerinin oldugu bdlgelerde de in-
sanimizin yogun ve hakl direnisleri Turkiye micadeleler
tarihinde yerini almigtir. Ote yandan bu durum, bir biitiin-
sellik icinde Turkiye madenciligimizin temel tercihleri ve
politikalarinin neler olmasi gerektigi agisindan yeterince
degerlendiriimemisgtir.

TMMOB’DEN

Ulkemizde resmi bilgilere gére ekonomik olarak isle-
tilebilirligi belirlenmig 600 ton altin vardir. Bu miktarda
altinin elde edilmesi igin kabaca 400.000.000 m3 kazi
yapilarak, kirma, 6gitme, eleme, kimyasal islem ve yika-
ma yapilmasi ve bozulan alanlarin diizenlenerek dogaya
yeniden kazandiriimasi gerekir.

Ulkemizde 200 ton altinin siis ve taki sektoriinde islendi-
gi bilinmektedir. Ulkemizde isletilebilir altin rezervleri siis
ve taki sektorinin Gg yillik ihtiyaci olan degerli metal-
dir. Bu agidan da bakildiginda yarattigi toplumsal fayda
nedeniyle altin isletmeciliginin tekrar gézden gegirilmesi
gereKir.

Ulkemizde altin igletmeciligine baslanmasi ile gelisen
surecgte yasananlar, toplumda Devlet'e ve Devletin bazi
organlarina olan guvenin sarsiimasina neden olmusgtur.
Ulusal cikarin goézetildigine dair supheleri arttirmistir.
Bergama ve Esme’de yargl kararlarina uyulmamasi,
arama ve isletme slrecinde gevre, ekonomi ve toplum
arasinda denge kurulmamasi ve/veya bunun gerekleri-
nin saglanmamasi bilinen nedenlerdir. Her seyden dnce
Bergama’da ve Esme’de altin isletmeciligi ile ilgili yargi
kararlari derhal uygulanmalidir. Kaz Daglar’'nda veya
Ulkenin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan toplumsal tep-
kiler isin ¢evre ve toplum boyutunun yok sayilmasinin
sonucudur.

Madenlerin aranmasi ve bulunmasina yonelik ¢galisma-
lar bilim ve teknigin gerekleri yerine getirilerek, topragin,
suyun ve havanin kirlenmesine neden olmadan yapilma-
hdir. Arama slrecinde dogal yaplyr bozmamaya 6zen
gOsterilmelidir. Orman alanlarinda aga¢ kesimine son
verilmelidir. Bu galismalarda MTA ve Maden igleri Genel
Mudurltkleri gibi madencilik kurum kuruluslari ile Orman
Genel Mudurliagu sorumluluklarini yerine getirmelidirler.
Flora ve faunanin korunmasi igin Cevre ve Orman Ba-
kanhigi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi gereken duyarlih-
g1 gostermeli, sorumluluklarini yerine getirmelidir.

DSIi Genel Midiirligi, altin isletmeciligi yapilan sahalar-
daki yeralti suyu gézlem kuyulari verilerini, su seviyesi,
su kalitesi deg@isimlerini periyodik olarak yayinlamali, ak-
redite olmusg laboratuarlarin érnekler Uzerinde tahlil yap-
malarina olanak saglanmalidir.

5177 sayil yasa ile degisik 3213 sayill Maden Yasasi ve
ilgili yasal mevzuat, Ulke madenciliginin yére halkinin is-
temlerini de g6zetecek sekilde yuritilebilmesi ydéninde
yeniden dizenlenmelidir.
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Madencilik faaliyetleri, teknolojik gelismelere bagh ola-
rak acgik isletme yéntemlerinin daha ¢ok uygulandigi bir
sekle donusmustir. Bu slrecte acik isletme yontemi ile
doganin goriinen yizl, topografik yapi biylk boyutlarda
degisiklige ugramaktadir. Bu degisimin olumsuz sonug-
larini ortadan kaldiracak 6nlemler bilinmektedir ve birgok
Ulkede uygulanmaktadir. Madencilikle bozulan arazilerin
dogaya yeniden kazandirilmasi ekonomik ve ekolojik bir
zorunluluktur. GED sureci ve bilimsel 6ngorulerin sag-
lanmasinin yaratacagi caydiricilik endiseleriyle eksik ve
yetersiz yasa ve mevzuat diizenlemeleri ilerde olusacak
sorunlarin ana kaynagidir.

Maden arama ruhsatli alanlarda arama surecinde CED
zorunlulugu olmamasina karsin CED’in olgltleri g6z
oninde bulundurularak c¢alisma yapilmahdir. Kazi ge-
rektiren islerle sondajli aramalarda bitki ortlstne en az
zarar verecek bicimde calisiimall, yeralti suyunu kirlete-
bilecek kimyasallar kullaniimamalidir.

Orman alanlarinda belirlenmis ¢alisma kurallarina uyulmasi
saglanmali, yapilan ¢calismalar raporlarla belgelendirilmelidir.
isletme projelerine uygunluk ve yasalarin gereklerinin yerine
getirilmesi konusunda kamusal denetim isletiimelidir.

TMMOB, “Dogal kaynaklarimizin toplumsal faydaya do-
nistimdi icermeyen, salt parayi 6n planda tutan her turli
faaliyet derhal durdurulmalidir” diyor.

TMMOB’DEN

TMMOB, “Ulke sanayinin temel gereksinimi olan ham-
maddenin temini yerine madenciligi sadece kazi ve
kirma igi olarak algilayan duzenlemeler derhal ortadan
kaldinimalidir” diyor.

TMMOB, “Topradi, suyu ve havayi temiz kullanmak in-
san hakkidir. Tum bunlari temiz tutmak igin mesleki bil-
gilerimizi kullanmakta kararliyiz. Ulkemizin kimyasallarla
kirletiimesinin 6nune gegcilmelidir” diyor.

TMMOB, “Yargi kararlarina uymamak anayasal sugtur.
Maden arama ve isletmeciliginde yargi kararlarina der-
hal uyulmahdir” diyor.

TMMOB, “Basta Kazdaglari olmak Ulzere Turkiye'yi haf-
riyat alanina ve kimyasal ¢dplige dénustiurecek uygula-
malardan vazgecilmelidir. Dogal, tarihi ve kilturel varlk-
larimiz yok edilmemelidir” diyor.

TMMOB, “Yasam alanlarimizin talanina DUR” diyor.

Siyasal karar vericiler Ulkemizin aydinlik gelecegi icin bu
uyarilarimizi dikkate almak ve geregini yapmak zorundadir.

Mehmet Soganci
TMMOB Yonetim Kurulu Bagkani
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TMMOB’DEN

EXPO’YA DEGIL KARMASADAN RANT
CIKARMAYA KARSIYIZ

TMMOB YK Bagkani Mehmet Sodganci tarafindan 24 Kasim 2007 giini EXPO ile ilgili yapmis oldudu agiklamayi

yayinliyoruz.

Bilindigi lizere TMMOB Sehir Plancilari Odamiz, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Nazim imar Planlarinda ve Tarim
il Midurliigi'nce tarim arazisi olarak gosterilen Inciral-
ti bélgesi icin, sonradan ortaya ¢ikan Kultur ve Turizm
Bakanhgrnin plani Uzerine yasanan plan kargasasina
son verilmesi konusunda gesitli bagvurularda bulunmus,
yapilan tim bagvurularinin sonugsuz kalmasi sonucun-
da konuyu yargiya tasimistir. Yapilan basvuru daha son-
ra basin agiklamasi yoluyla kamuoyuyla paylasiimistir.

Aciklamanin hemen ardindan bazi basin organlarinda;
yapilan bagvurunun bilingli olarak EXPO c¢aligsmalarini
olumsuz ydnde etkileyecedi imasi yaratiimaya caligil-
mig, Sehir Plancilari Odamiz yargisiz infaza ugramis
ve lin¢ edilmeye galisiimistir. Yapilan acgiklamalar yapici
nitelikte elestiri boyutlarini agmis, hukukun GstinlGgini
yok sayan saldiri ve hakaret boyutlarina ulagtiriimigtir.
TMMOB son gunlerde bilingli ve kasitli olarak strdiir(-
len bu ling kampanyasi karsisinda asagidaki hususlari
kamuoyunun dikkatine sunmayi gorev bilir.

1. TMMOB ve bagli izmir érgiitleri izmirin EXPO 2015
projesini butun gugcleriyle desteklemekte, buna bagl
olarak yapilan her tarli ¢agrilara yanit vermekte, katil-
diklari calismalarda bu surece ellerinden gelen katkiyi
koymakta ve hatta EXPO 2015 Danisma Kurullarina da
katiimaktadirlar.

2. Bu amagla Izmirde konuyla ilgili olarak diizenlenen
ulusal ya da uluslararasi tim etkinliklerde EXPQO’yu ta-
nitmaya calismakta, yapilan tim kampanyalara katilarak
uluslararasi diizeyde girisimlerde bulunmaktadir.

3. TMMOB ve bagli birimleri olarak ayrica izmirde dii-
zenlenen bilimsel etkinliklerde EXPO ana temasina

uygun, temalar belirlenmektedir. Son olarak TMMOB
Makina Mihendisleri Odamizca izmirde diizenlenen 8.
Ulusal Tesisat Mihendisligi kongresinin temasi bu anla-
yisla “saglikli kentler igin saglikh yasam hacimleri” ola-
rak belirlenmistir.

4. Ayni zamanda izmir Bliyiiksehir Belediyemizin yii-
ritmekte oldugu “Saglikli Kent izmir” projesinin EXPO
2015 kararinda belirleyici bir fonksiyonu olacagi bi-
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linciyle bu projeye tim Oda Subelerimizce uzmanhk
alanlari ile ilgili etkin katihm saglanmakta ve hatta pro-
jenin cesitli calisma gruplarinda yuruticiluk gorevleri
dahi yaratilmektedir.

5. Bu sireg igerisinde yer segimi konusunda bilimsel
veriler 1s1§inda arastirma ve degerlendirmeler yapilmisg,
varilan 6neri ve sonug kamuoyuyla paylagmistir.

6. Ancak izmirde daha énce bircok kez kargilastigimiz,
bilimsel verilerden uzak, “ben yaptim oldu” mantigiyla,
yer segimi konusundaki plansiz programsiz ¢alisma an-
layigl bu projede de karsimiza gikmigtir.

1. Siireg icerisinde izmir kamuoyunda yapilan oneriler
dikkate alinmadan, izmir Biiyiiksehir Belediyesi de dev-
re disi birakilarak Hiikiimet tarafindan inciralti bélgesi
EXPO alani olarak ilan edilmigtir.

2. Ancak mevcut alan lzerinde hali hazirda li¢ adet farkh
plan bulunmaktadir. Bunlardan birincisi izmir Biiyliksehir
Kentsel Boélge Nazim Planidir ve bu planda s6z konu-
su alan tarimsal nitelikli araziler sinifinda yer almaktadir
(Ek.1). Ikinci plan Cevre ve Orman Bakanligrna ait Ma-
nisa, Kiitahya Izmir Cevre Diizeni Planidir ve bu planda
da ayni bélge tarim arazisi olarak tanimlanmistir (Ek.2) .
Bdlgeye ait G¢lncd plan ise Kiltir ve Turizm Bakanligrna
ait plandir. Ancak bu planda anilan bdlgenin bir bélumi
“Fuar Alani” olarak tanimlanmistir (EK.3).

3. Bu durum bélgenin gelecegdi hakkinda bir karmasaya
neden olmakta, bu bulanik ve karmasik ortam 6zellikle
EXPO 2015 alani disinda kalan alanlar i¢in var olan rant
hesaplarina firsat yaratmaktadir.

4. Sehir Plancilari Odamiz tim bu karmasanin gideril-
mesi amaciyla 10.07.2007 tarihinde plana itirazda bu-
lunmus, yapilan basvuruya 60 glinlik yasal siiresi igeri-
sinde herhangi bir yanit verilmemistir. Bu siire sonunda
anilan planin iptali igin yargiya basvurulmasi zorunlu
olmustur. S6z konusu dava, yukarida agiklanmaya ¢a-
lisilan plan kargasasina son vermek, planlama ilke ve
gelenekleri acisindan dinya ¢apinda bir organizasyon
olan EXPO 2015’e uygun ve Fuar Alani digindaki ¢cev-
reyle de uyumlu, ciddi bir planin gergceklesmesini he-
deflemektedir. Plan bitiin planlama geleneklerine ve
teknigine aykiri olarak hazirlanmig, bilimsel ve teknik
icerik ve ciddiyetten uzak olma 6zelligiyle EXPO 2015
gibi ciddi ve uluslararasi élgekte blyuk bir organizasyo-
na yakismamaktadir.
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5. Oncelikle yapiimasi gereken iilkemiz ve kentimiz
kaynaklarini akilci ve kamu yararini esas alarak planla-
maktir. EXPO 2015 yerlesim planinin, kentimizin dogal
nitelikleri ve ekolojik hassasiyetlerini dikkate alarak, plan
kararlarina uygun ve sinirli bir yapilasma ongorerek,
organizasyon sonrasinda kamusal kullanim amagh bir
anlayisla diizenlenmesi temel ilke olmalidir. Ancak, tim
izmirliler tarafindan izmir'e kazandiriimasi igin ¢aba har-
canan EXPO 2015’i yogun yapilasmayi hedefleyen gizli
rant hesaplasmasi i¢in manivela olarak kullanmak iste-
yenlere izin verilmemelidir.

6. Hic bir kontrol ve denetimden hoglanmayan, yasalara
ve yargl kararlarina zerre saygisi olmayan, kendilerini
kentin ve tiim izmirlilerin tek sahibi géren, hukukun Us-
tinde sayan bir gurup, kapal kapilar ardinda yaptiklari
gizli kapakh kulisleriyle EXPO projesini de rant hesapla-
rina alet etmeye calismaktadir.

7. “Daha lyi bir Diinya igin Yeni Yollar ve Herkes igin Sag-
lik” temasiyla aday oldugumuz EXPO 2015 igin segilen
yerin planlamasinin da ayni tema anlayigiyla yapilmasini
oneriyor, kentimizin geleceginin rant politikalari ile ipotek
altina alinmasina izin vermeyecegimizi kamuoyunun bil-
gilerine sunuyoruz.

8. TMMOB, plansiz programsiz, ‘ben yaptim oldu’ an-
layisiyla, kamu yarari ve hukuk ilkelerini hige sayan ve
ranta hizmet eden politikalara karsi gikmistir. Ancak ken-
tin ve kentlinin yararina tim projelerin yaninda yer almig
(kordon projesinde oldugu gibi), yasama gegmesinde
¢aba harcamigtir.

9. Bu konuyla ilgili yapilan tim aciklamalarin tarafimiz-
dan dikkatle izlendigini, konu tizerinde higbir yapici eles-
tiri amaci olmayan, dogrudan saldiri ve hakaret amaci
tasiyan aciklama sahiplerinin yargi 6niinde hesap vere-
ceklerinin bilinmesini

Kamuoyuna saygilarimizla duyururuz.

Mehmet SOGANCI
TMMOB Yo6netim Kurulu Bagkani




TMMOB’DEN

OZGUR, DEMOKRATIK VE ESITLIKCI
BiR TURKIYE iGiN 3 KASIM'DA ANKARA'DAYIZ

9 Ekim 2007 giinii KESK, TMMOB ve TTB olarak 3 Kasim Mitingi nedeniyle yapmis oldugumuz ortak basin agikla-

masini yayinliyoruz.

Ozgiir, Demokratik ve Esitlikgi bir Tiirkiye igin 3
Kasim’da Ankara’dayiz!

Degerli Basin Mensuplari,

Turkiye 6nemli bir tarihsel esikte bulunmaktadir. Turkiye
halki, ya 12 Eylil'den bu yana adeta bir karabasan gibi
Uzerimize ¢dreklenen neo-liberal ekonomik politikalara
ve Tiirk-islam sentezi anlayisina dayali muhafazakar po-
litikalara teslim olacak ya da 6zgir, demokratik ve esit-
likgi bir Tirkiye’den yana taraf olarak umut dolu, aydinlik
yarinlara adim atacaktir.

Secimlerin ardindan Turkiye “yeni bir anayasanin” ha-
zirlanmasi tartismalarinin igine girdi. Ne var ki, AKP’nin
kapal kapilar ardinda hazirliklarini strdiirdiigi anayasa,
tim yenilikci iddialarina ragmen, eskinin devamindan iba-
rettir. Yeni Anayasa da, AKP’nin tim diger uygulamalari
gibi, toplumun bitininin ihtiyag ve beklentilerine gére
degil, belli kesimlerin ihtiyaclarina gére sekillenmektedir.
Degerli Basin Mensuplari,

Anayasalar, bir Ulkenin toplumsal yasamini belirleyen
temel belgedir. Bu bakimdan anayasaya dair yurGtulen
tum tartismalar aslinda nasil bir Ulkede yasamak istedi-
gimize dair tartismalardir.

12 Eylul Darbesi’'nin Gruni olan 1982 Anayasasi, yillardir
yasamimizin her alanini baski altinda tutarak, darbenin
izlerini tim canlihgiyla yagatmaya devam etmektedir. Bu

deli gdmlegini yirtmak, ulkemizdeki tim kesimlerin so-
rumlulugundadir. Ne var ki, AKP’nin gizli kapilar arka-
sinda hazirliklarini yaptigi “Yeni Anayasa”, 1982 Anaya-
sasindan kopusu saglayacak nitelikte degildir. AKP’nin
Anayasa’si, 12 Eylul'in yarattigi toplumsal tahribati
gidermek, antidemokratik ve baskici karakterden siyril-
mak yerine, onun neo-liberal ve muhafazakéar yéninu
pekistirmeyi amaclamaktadir.

Ozellestirme uygulamalarini anayasal bir statiiye ge-
tiren, piyasanin gelistiriimesi icin devlete gorevler bi-
¢en bu Anayasa Tasarisi, emekgileri yok saymaya
devam etmektedir. Toplumun tim kesimlerinin Ulke
imkanlarindan yararlanmasini saglayacak sosyal poli-
tikalari icermeyen, calisma yasaminin demokratikles-
mesini saglamayan, insan haklari, demokratiklesme ve
laiklik konularinda Ulkedeki tim kesimlerin taleplerini
ve beklentilerini kapsamayan, Kirt Sorunu etrafinda
yasanan gerginligin demokratik yollarla asilmasini 6n-
gbérmeyen bir anayasa 12 Eylil karanh@ini yirtmamizi
saglayamayacaktir. Yarinlarimizi bir kabus olmaktan
cikartip, gelecege umutla bakabilmek i¢in 6zglrlikleri,
demokrasiyi ve esitligi esas alan bir yaklasimi benimse-
mek gerekmektedir. Bunun icin de egitim, saglk, sosyal
guvenlik, barinma gibi en temel sosyal haklarimiz kamu
guvencesi altina alinmalidir.

Tum emekgi kesimlere érglitlenme ézgurlugu garanti al-
tina alinarak, sendikalarin grev ve toplu s6zlesme hak-
kinin énuindeki engeller kaldirilarak, kamu emekgilerinin
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siyaset yapmalarinin énitindeki yasaklar kaldirilarak ¢a-
lisma yasami demokratiklestirilmelidir.

Laikligin, cagdas bir toplumsal diizenin vazgegilmez bir
unsuru oldugu herkes tarafindan kabul edilmelidir. Top-
lumsal yagsamin higbir alaninda dinsel referansli baskinin
yasanmamasi igin kamu iradesi gereken 6nlemleri alma-
hdir. Ulkemizdeki biitiin kiltiir, kimlik, din ve inanglarin
kendilerini 6zgirce ifade edebilmeleri saglanmalidir.
Farkli kdltdr, kimlik, inanglarin birisini digerinin 6niine
gecirmeden, higbirini 6tekilestirmeden bir arada yasami
saglayacak diizenlemeler yapilarak herkesin esit bigim-
de 6zgiirce yagsamasi kamunun glivencesi ve korumasi
altina alinmalidir. Deg@erli Basin Mensuplari,

5 yillk iktidari doneminde anlasildi ki, AKP’nin dilinden
dusurmedigi yenilik anlayisi, mevcut neo-liberal politi-
kalari yeni yasal duzenlemelerle kurumsallastirmaktan
ibarettir. AKP, haziriginda oldugu anayasayla dikensiz
bir gul bahgesi yaratmaya calismaktadir. Bu anayasay!,
kamusal alandaki cesitli yasal dizenlemelerle destek-
lemek istemektedir. Saglik ve sosyal glivenlik alaninda
baslatilan piyasaya agilma surecini taglandiracak olan
SSGSS yasasi, AKP’nin en éncelikli politikalarindan biri
durumundadir. Ulkemizdeki tim sosyal politikalarin ¢é-

TMMOB’DEN

kiisu anlamina gelen bu yasayi, Kamu Personel Rejimi
yasasl izlemektedir.

Degerli Basin Mensuplari,

Bizler 6zgurluklerden ve demokrasiden yana emek ve
meslek orgutleri olarak, gelecegdimizin gasp edilmesine
seyirci kalmayacagiz. Ne anayasa ne de kamusal alani
diizenlemeye yonelik diger yasalar emekgilere ragmen
hazirlanabilir. Ulkenin gelecegini ilgilendiren yasal di-
zenlemeler tek bir partinin inisiyatifinde kapal kapilar
arkasinda yduritilerek ve meclis gatisi altina hapsedi-
lerek sonuglandirilamaz. Bizler bu siiregte emekten ve
demokrasiden yana tim o&rgutlerle birlikte glglerimizi
seferber ederek, gelecedimize sahip ¢ikacagiz. Neo-
liberal, 6zellestirmeci, piyasaci, gerici ve baskici tim
diizenlemelere karsi Ozgiir, Demokratik ve Esitlikgi bir
Tirkiye Igin 3 Kasim'da Ankara'dayz!

KESK Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu
TMMOB Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi
TTB Tiirk Tabipleri Birligi
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Giirbiiz YILMAZ
Makina Miihendisi

ISCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGININ

TARIHi GELISIMI'

Giris

isci sagligi ve is giivenligi konusunun degisik asamalar-
dan gegerek glinimuzdeki bilimsel anlamini kazanmasi
¢ok uzun tarihsel siireg iginde olmustur. Birgok uzmanlik
alanindan bilim insanlarinin ¢alismalari sonucunda gi-
nimuzde bir bilim dali haline gelen isci saghgi ve is gu-
venligi, Uretim surecindeki ve toplum yasamindaki degi-
simlere bagl olarak gelisim gdstermistir. insanhigin doga
ile savasimi ile baglayan ve degisik asamalardan gecen
calisma yasamindaki gelismeler, isc¢i saghg! ve is gi-
venligi sorunlarinin da gindeme gelmesine yol agcmistir.
Uretim araglarinda ve rretim yéntemlerindeki degisim ve
dénlgsumler sonucunda calisanlarin saglk ve guvenlik
sorunlari da ¢cogalmis ve giderek 6nem kazanmaya bas-
lamistir. Tarih boyunca ¢alisma yasamindaki gelismeler,
isci saghgi ve is guvenligi konusundaki gelismelere de
kaynaklik etmigtir.

Calisanlarin igyeri ortamindaki fiziksel ve kimyasal
etmenlerin zararlarina, uretim arag ve gereglerinin
tehlikelerine, kullanilan ham ve yardimci maddelerin
cesitli zararh etkilerine maruz kalmalari is¢i sagligi ve
is guvenligi sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Bu
sorunlari ortadan kaldiracak saglik ve givenlik 6nlem-
lerinin saptanmasi ve uygulamaya konulmasi Uretim
surecindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle incelen-
mesi ile olanakhdir. Bdylece sorunlarin ana kaynakla-
rini saptamak kolaylasacak, alinacak glivenlik ve sag-
lik dnlemlerinin 6zellik ve nitelikleri ile uygulama alan
ve yontemlerinin belirlenmesi saglanabilecektir. Bu
nedenle Uretim sirecindeki degisimlerle, is¢i saghgi
ve is glvenligi konusundaki gelismeleri tarihsel akisi
icinde incelemek gereklidir.

1. DUNYADAKI GELISMELER
1.1. Sanayi Devrimi Oncesi

ilk insanla baslayan iiretim siireci boyunca iiretim tek-
nik ve bicimleri de degismistir. Tasin ve topragin is-
lenmesi, madencilik tekniklerinin gelistiriimesi, atesin
bulunmasi, giderek buhar glicinden yararlanma ola-
naklari, is aletlerinin ve Uretim araglarinin gelisimin-
de oOnemli etkiler yaratmistir. Calisma yasamindaki
gelismelerin yarattigi sorunlarin ¢é6zimda icin yapilan
calismalar isci saghgi ve is guvenliginin gelisiminde
de temel unsurlar olmustur. Bu nedenle yapilan igle
saglik arasinda iliski kurmanin tarihgesi oldukca eski
caglara dayanmaktadir.

Buglinki anlamda is¢i saghgi ve is guvenligi olarak
tanimlanabilecek ¢alismalar ilk olarak kéleci toplumlar-
dan eski Roma’da g6zlenmistir. Bu dénemde birgok bi-
lim insani bugln bile gegerli sayilabilecek ¢alisanlarin
saglik ve guvenligine yénelik éneri ve savlar ileri sir-
muslerdir. Bunlardan Gnlu tarihci Heredot ilk kez ¢ali-
sanlarin verimli olabilmesi igin ylksek enerjili besinlerle
beslenmeleri gerektigine deginmistir. M.O. 370 tarihin-
de Hipokrates ilk kez kurgunun zararh etkilerinden s6z
etmis, kursun koligini tanimlamis, halsizlik, kabizlik,
felcler ve gérme bozukluklari gibi belirtileri saptamig
ve bulgularin kurgun ile iligkisini acik bir bicimde ortaya
koymustur. Roma Imparatorlugu déneminde toksikoloji
oldukga ilerlemis, bir¢ok bitkisel zehir, arsenik ve arse-
nik asidinin silfid tuzlari bulunmustur. Dioscorides ise
zehirleri bitkisel, hayvansal ve mineral kaynakli olmak
Uzere kokenine gore uge ayirmis ve bu ayrim yizyillar
boyunca kullaniimigtir.

1 Is Giivenligi Adli Yayindan Kismen Aktariimisti. TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Eyliil 2003 Yayin No: MMO/2003/294/2
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M.O. 200 yillarinda Hipokrates'in galismalarini daha da
gelistiren Nicander, kursun koligi ve kurgun anemisini
incelemis ve bunlarin 6zelliklerini tanimlamistir.  Bu
dénemde yapilan galismalar saglik ve givenlik sorun-
larinin saptanmasi ve tanimi ile sinirli kalmamis, zararl
etkilerden korunma yéntemleri de gelistiriimistir. Nitekim
M.S. 23 ile 79 yillari arasinda yasamis olan Plini, ga-
lisma ortamindaki tehlikeli tozlara kargi ¢alisanlarin ko-
runmasi amaciyla maske yerine gegcmek Uzere baslarina
torba gecirmelerini 6nermistir. Juvenal ise, 6zellikle de-
mircilerde gorilen géz yakinmalari ve goz hastaliklarinin
yapilan isten kaynaklandigini, stirekli olarak ayakta gali-
sanlarda varislerin olusabilecegini aciklamigtir.

Daha sonralari feodal toplumlarda calisanlarin saglik
ve glvenliklerinin korunmasi yénunde ne tir galisma-
lar yapildi§i konusunda yeterince bilgi edinilememigtir.
Oysa bu dénemde de uzun yillar boyunca Uretim arag ve
tekniklerinde 6nemli gelismeler olmus, Uretim sirecinde
giderek daha cok sayida yer alan insanlar, is kazalari
ve meslek hastaliklarina maruz kalmiglardir. 1473 yilin-
da kuyumcularla ilgili bazi hastaliklari inceleyen Urlich
Ellenbrong yalnizca izlenimlerini bildirmekle yetinmigtir.
Daha sonralari ise, ¢alisanlarin saglk ve givenlik sorun-
larinin ¢ézlimiinde, Paracelsus, Acricola ve Ramazzini
6nemli calismalarda bulunmuslar ve sorunlarin ¢ézimu-
ne katki saglamiglardir.
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1493 ile 1541 yillari arasinda yasayan Alman disunir ve
hekimi Paraselsus Basel Universitesi'nde verdigi ders-
lerle, tipta yeni bir anlayisa dnculik etmigtir. 1528 yilinda
Universiteden ayrilarak hastalarini inceleme amaciyla
geziye ¢ikmistir. Tirol maden isletmelerinde isyeri hekimi
olarak galistigi yillarda, o gun igin diinyada ilk is hekimli-
gi kitabi olan “De Morbis Metallicis”i yazmistir. Kitapta
isletmenin cesitli bolimlerindeki ¢alisanlarda gorilen
belirtileri buyuk bir dikkatle tanimlamigtir. Bu tanimlarin
bir bolimi buglinkii pnédmokonyoz tanisinda da kulla-
nilmaktadir. Ayrica zehirlerin kimyasal yapilari ile doz
ve organizma arasindaki iliskiyi saptayabilme gibi ¢ok
onemli arastirmalar yapmistir. Bu nedenle Paracelsus
modern toksikolojinin baslangici sayllmaktadir.

Dunyada ilk mineraloji bilgini olarak bilinen ve 1494 ile
1555 yillari arasinda yasayan Georgius Agricola, bazi
zehirlerin etkilerini belirlemis, koruyucu o&nlemler ileri
surmustdr. Ayrica is kazalar Ustinde de durarak sorun-
lar ortaya koymus ve Onerilerde bulunmustur. Agrico-
la, Jachymor’da hekimlik yaptigi yillarda, mineraloji ve
maden izabelerinde c¢alisanlarin sorunlarini incelemis
ve gozlemlerini 1530 yilinda “De Re Metallica” isimli
eserinde yayinlamigtir. Zamanin jeoloji, madencilik, me-
talurji bilgilerini de kapsayan 6énemli bir yapit olan s6z
konusu kitabinda, tozu énlemek igin maden ocaklarinin
havalandiriimasi gerektigini belirtmis, is kazalan ve is




guvenlik yontemleri konusunda 6nerilerde bulunmustur.
Kitabin is¢i sagligi ve is glvenligi ydninden énemi, is ile
saglik arasindaki iligkiyi agik olarak belirtmig, sorunla-
rin saptanmasi ile kalmamig, korunma yéntemlerini de
6nermis olmasidir.

1633 ile 1714 yillar arasinda yasayan is¢i saghgi ve is
glvenligi konusunda énemli galigmalar yapan italyan
Berdardino Ramazzini felsefe ve tip okuyarak yetismis
ve Padova Universitesinde égretim (yeligi yapmistir.
Uzun incelemeler sonucu 1713 yilinda yayinladigi “De
Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabinda 6zellikle is
kazalarini 6nlemek igin, is yerlerinde koruyucu giivenlik
onlemlerinin alinmasini dnermigtir. Asil uzmanhgi epi-
demiyoloji oldugu halde meslek hastaliklari konusunda
Une kavusmus ve is¢i saghginin kurucusu sayilmistir.
Ramazzini is¢i saghgi ve is guvenligi ile ilgili sayisiz ¢a-
lismalar yapmis, ¢ok dnemli bilimsel gorus ve déneriler
getirmistir. Hipocrates ¢agindan bu yana hastalara soru-
lan geleneksellesmis sorulara isgi sagligi ve is guvenligi
ilkesini eklemistir. Bu ilke, kisinin karsilastigi etkenlerin
bilinmesi ile sonuca kolayca ulasilmasini saglamistir.
Kursun ve civa zehirlenmelerini incelemis ve belirtilerini
saptamistir. Isci saghgi ve is giivenligi ile ilgili korunma
yontemleri lzerinde durmus, igyerlerinin sicaklk dere-
cesinden, isyeri havasinda bulunabilecek zararli etken-
lerden ve bunlarin giderilmesi igin alinmasi gerekli 6n-
lemlerden ve havalandirma yéntemlerinden s6z etmistir.
isyerlerindeki calisma ortamindan kaynaklanan olum-
suz kosullarin dizeltiimesi ile is veriminin artacagini ileri
sUrmistar. isyerlerinde iscinin galisma seklinin, is-iggi
uyumunun saglik ve is verimi Uzerinde etkili oldugu di-
stincesini ortaya koyarak ergonomi ilkelerini daha on
yedinci yuzyilda agiklamistir.

isci saghigi ve is givenliginde kéklii ve cagdas nitelikteki
gelismeler Bernardino Ramazzini ile italya’da baglamis,
bilimsel diyebilecegimiz is hekimligi ortaya ¢ikmis fakat
gelismelerin devami sanayi devrimi sonrasi ingiltere’de
olmustur.

1.2. Sanayi Devrimi Donemi

Doga gucinin ve organik gucln yerini makinanin ve bu-
har giiciinun almasi olayi olan sanayi devrimi on yedin-
ci yiizyihn ikinci yarisinda énce Ingiltere’de baslamistir.
Sanayi devrimi ile insan, rlizgar, su, hayvan enerijisi gibi
dog@a ve organik glcun yerini; buhar guclinun harekete
gecirdigi makinalarin almasi ile, kiicik zanaat, tezgah ve
atdlye uretiminin yerine yeni teknik bulus ve makinalarla
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donatilmig fabrika Uretimine gegmistir. Bu durum calis-
ma ortam ve kosullarinda, Uretim arag ve yéntemlerinde
biylk degisikliklere neden olmustur.

Calisma yasamindaki degisimlere kaynaklik eden et-
kenlerin basinda buhar makinasinin Uretim surecinde
kullanilmaya baslanmasi gelmistir. Bu dénemde kémir
madenciliginin gelismesi sonucu, kémur yataklarinda
calismayi kolaylastirmak amaciyla biriken suyun disari
atilmasi gerekli olmustur. ilk énceleri bu amagla kullani-
lan buhar makinasi, daha sonralari teknik buluglar sonu-
cu dogal guclerle gevrilemeyecek ve galistirlamayacak
sanayi devriminin simgesi olan pamuklu dokuma maki-
nalarinda kullanilarak fabrika sistemlerinin ilk 6rneklerini
ortaya ¢ikarmistir. Uretim siirecinde yaygin olarak ko-
mur, demir ve buhar makinasinin kullanilabilmesi blyuk
bir enerji olanagi yaratmis ve bu da ¢alisma kosullarinda
biyuk degisimlere yol agmistir.

Aile isletmelerinin yerini fabrika Gretiminin almasi so-
nucu Uretim surecinde galisacak insana gereksinim gi-
derek artmistir. Bu nedenle kirsal bélgelerden kentlere
gogler baslamigtir. Alt yapi gereksinmeleri bakimindan
biylk insan kitlesinin barinmasina uygun olmayan bu
yeni kentlerde saglkli konut ve ¢evre kosullari saglana-
mamig, beslenme sorunlari ortaya ¢ikmis ve salgin has-
taliklar artmigtir.

Sanayi devrimi sonucu yasanan gelismelerin yarattigi
toplum Uzerindeki bu olumsuz etkiler ¢alisma yasamin-
da da gériilmistir. isciler fabrika ve maden ocaklarinda
cok kotu kosullarda is kazalarina ve meslek hastaliklari-
na neden olabilecek etkilere maruz kalarak giinde 16-18
saat gibi uzun sireler gahstirimiglardir. Uretim teknigi
gelistikce makinalarin hizi da artmig, buna karsilik ge-
rekli korunma 6nlemleri alinmamistir. Ayrica ¢alisanlarin
0 zamana gore ¢ok gelismis makina ve aletleri kullan-
mak igin egitimemis ve kdyden go¢ eden deneyimsiz
insanlardan olugsmasi da is kazalarinin artmasina etken
olmustur. Evinde ve tarlasinda istedigi tempoda ¢alisma-
ya alismis ve calisma ydntemini kendi dizenleyen isgi,
fabrika Uretiminde hizli galisma dizenine girince kul-
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landidi alet ve makinalara uyum saglamakta zorluklarla
karsilasmis ve bunun sonucunda olusan is kazalarinda
birgok is¢i yasamini yitirmistir.

Sanayi devrimi ile baglayan bilimsel teknolojik gelisme-
ler sadece makina ve tezgah yapimi ile sinirl kalmamis,
metalirji ve kimya sanayi alaninda da buyuk gelisme-
ler olmustur. inorganik kimyadaki gelismeler sonucunda
insanin ilk ¢aglardan beri bildigi ve kullandigi metalir-
ji blyUk ilerlemeler gostermistir. Bu gelismeler sonucu
galisanlarin saghgi Uzerinde olumsuz etkileri olacagi hig
disunilmeden birgok kimyasal madde uretimde kullanil-
maya baslanmistir. Bu dénemdeki Gretim arag ve yon-
temlerinin niteligi Gretimde kullanilan zararl ve zehirli
maddelerin gaz ve dumanlarinin galigsma ortamina yayil-
masina neden olmustur. isyerlerinde saglik ve giivenlik
yénunden higbir dnlem alinmadigindan ¢alisma ortamin-
daki yodunlugu buyluk miktarlara varan bu maddelere
uzun sure maruz kalan iscilerin sagligr énemli dlgude
bozulmus ve meslek hastaliklarina yakalanarak yasam-
larini yitirmelerine neden olmustur.

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin bilyiik boyutlara
ulagsmasinda is yerlerindeki sagliksiz ¢alisma kosulla-
rinin yaninda uzun c¢alisma sireleri de etken olmustur.
Sanayi devriminin ilk yillarinda g¢alisma sureleri 16—18
saati bulmustur. El dokumaciligi yapilan atélyelerde ¢a-
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lisma sureleri daha da uzun olmus, maden ocaklarinda
ise gece calismasi alisiimis galisma diizeni haline gel-
mistir. ingiltere’de on dokuzuncu yiizyil basinda kadin ve
cocuklar dahil, gcalisma sireleri genellikle 18 saate kadar
yukselmistir. Diger Avrupa Ulkelerinde de ayni olaylara
tanik olunmustur. Ozellikle dokuma sanayinde kadin ve
cocuklar yogun olarak galistinimistir. Cocuk ve kadinlara
6denen Ucretlerin disik olmasi nedeniyle sanayide ka-
din ve ¢ocuklarin ¢alistiriimasi giderek yayginlasmistir.
Bu dénemde 8-10 yaslarindaki gocuklar ile kadinlarin
maden isletmelerinde ve fabrikalarda 16-18 saat gibi
uzun sureler gok kot ¢calisma kosullarinda gahstiriima-
lari sonucu, geng yasta olimler gogalmis, sakatlklar art-
mis ve toplumsal huzursuzluk giderek buyimustdir.

1.3. Sanayi Devrimi Sonrasi

Sanayi devrimi sonrasi ¢alisma yasamindaki niteliksel
degisimlerin yaratti§i sorunlar giderek daha ¢ok toplum-
sal huzursuzluklara yol agmistir. Uzun ¢alisma sureleri,
dusuk ucretler, sagliksiz ve guvensiz ¢alisma kosullari,
cok sayida ¢ocuk ve kadinin agir iglerde calistiriimalari
her yerde sanayilesmenin hizina ve yogunluguna gére
tepkiler yaratmistir. isgiler sagliksiz calisma kosullari,
dusuk Ucret, igsizlik ve yoksullugun sorumlusu olarak
baslangicta makinalari gérmuslerdir. Sanayi devrimi so-
nucu yasanan hizli makinalagsmanin yarattigi olumsuz
yasam ve calisma kosullarina karsi iscilerin tepkileri
onceleri makinalara yénelmis, gok gegmeden sorunlarin
makinalardan degil, gerekli saglik ve guvenlik 6nlemleri-
nin alinmamasindan kaynaklandigi anlasiimigtir.

Bu tepkiler ve gelismelerin etkileri ile on dokuzuncu yuiz-
yil baglarindan itibaren insancil gorislu aydinlar, hekim-
ler, teknik elemanlar ve bazi igverenler ¢galisma kosulla-
rinin dizeltiimesi icin ¢aba gostermis ve Onerilerde bu-
lunmustur. Sanayi devriminin yarattigi olumsuz galisma
ve yasam kosullarini iyilestirmek, galisanlarin sagligini
korumak ve is glivenligini saglamak amaciyla birgok ya-
sal, tibbi ve teknik calisma yapilmistir. isgi saghdr ve is
glvenliginin bir bilim olarak gelismesi bu donemde yapi-
lan galismalarin sonucunda olmustur.

Sanayi devriminin yarattigi sorunlarin ¢6zimi amaciyla
yasal dizenlemeler yapilmasi ve guvenlik énlemlerinin
geligtiriimesi konularindaki ¢alismalar yodunlasmigtir.
Bu dénemde Ingiliz parlamento (iyesi Antony Ashly Co-
oper calisma kosullarini dizeltmek amaciyla, calisma
saatlerinin azaltiimasi, maden ocaklarinda ve fabrikalar-
da calistirilan kadin ve ¢cocuklarin korunmasini 6ngéren




yasalar ¢ikarilmasi konusunda ¢aba harcamistir. 1740 ile
1804 yillar1 arasinda yasayan hekim Thomas Percival,
geng iscilerin galisma saat ve kosullari ile ilgili olarak bir
rapor hazirlamigtir. Bu rapor bir isveren ve parlamenter
olan Sir Robert Peel'i etkilemis ve parlamentoda girisim-
lerde bulunarak 1802 yilinda “Giraklarin Saghgi ve Mo-
rali” adli yasanin g¢ikariimasini saglamistir. ingiltere’de
isci saghgi ve is glivenligi ile ilgili olarak ¢ikartilan bu ilk
yasa calisma saatini glinde 12 saat olarak sinirlamis,
isyerlerinin havalandiriimasini 6ngérmustir. Sonralari
kapsami daha genis ve galisma kosullarini diuzeltmeye
yonelik yasalarin yirirlige konulmasi sirdiriimuagtir.
1847 yilinda ¢ikarilan “On Saat Yasas!” ile galisma sa-
atleri sinirlandiriimistir. Bu dénemde gergekleri goren ve
iyi degerlendiren az sayidaki isveren sorunu olumlu yén-
de ele almistir. Bunlar arasinda Sir Robert Peel, Robert
Owen ve Michael Sadler 6nemli ¢cabalar géstermisler ve
parlamentoyu etkileyerek yasal duzenlemeler yapilmasi-
ni saglamistir. Rebert Owen Iskogya'daki fabrikasinda
on yasin altinda kimseyi calistirmamis ve ¢alisma saat-
lerini de azaltmigtir. Gengler ve yetiskinler igin ayri ayri
egitim programlari hazirlamig ve isyerinde ¢evre kosul-
larinin dizeltiimesi igin dnlemler almigtir.

On sekizinci ve on dokuzuncu yuzyillarda yapilan isin sag-
lik Gzerine olumsuz etkileri olabilecegi iyice anlasiimistir.
1714 ile 1788 yillari arasinda yagayan Persival Pott, “Bel
Kemigi Egriliklerinde Sik Gériilen Alt Taraf Organla-
rindaki Felgler Ustiine” adindaki kitabinda 6zellikle baca
temizleyicilerinde gorilen skrotum kanserlerinin nedeni
olarak is uzerinde durmus ve bunu bir meslek hastalig
olarak nitelemigtir. 1787 ile 1853 yillari arasinda yasayan
Orfila ise, zehirli maddelerin analitik yontemlerle tanimla-
nabilecegini ileri sirmis, yeni yontemler gelistirerek, tok-
sikolojinin ilerlemesine éncllik etmistir.

1795 ile 1832 yillari arasinda yasayan Unli hekim Char-
les Turner Thackrah i¢ hastaligi uzmani iken sonradan
meslek hastaliklarina yonelmis ve bir kitap yayinlayarak,
bu konunun ingiltere’de énciiligiini yapmistir. Ancak ya-
sami ¢ok kisa siirdiigu icin son derece 6nemli ve verimli
calismalarini sirdirememistir. Bu ¢alismalardan etkile-
nen Michel Sadler 1832 yilinda parlamentoya yeni bir
yasa onerisi getirmis ve 1833 yilinda “Fabrikalar Yasa-
sI” adi altinda yururlide girmesini saglamistir. Bu yasa
ile fabrikalarin denetimi icin miifettis atanmasi zorunlu
kilinmig, 9 yasin altindaki cocuklarin ise alinmasi ve 18
yasindan kuiguklerin ise 12 saatten fazla ¢alistiriimalar
yasaklanmistir. 1842 yilinda yapilan baska bir yasal di-
zenleme ile de kadinlarin ve 10 yasindan kiglk ¢ocuk-
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larin maden ocaklarinda caligtiriimalari yasaklanmistir.
1844 yilinda ise is yerlerindeki hekimlerin sorumluluklar
genigletilerek saglik acisindan tehlikeli yerlerde galisan-
larin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gdérevleri arasina
alinmistir. 1895 yilinda ise bazi tehlikeli meslek hastalik-
larinin bildirimi zorunlu hale getirilmistir. Bu gelismeler
sonucunda Unli ingiliz is hekimi Thomas Morison Leg-
ge ilk hekim is glivenligi mufettisi olarak atanmistir.

1.4. Gagimizdaki Geligsmeler

Yirminci ylUzyilin basindan baglayarak Thomas Legge
kursun zehirlenmesi gibi sarbonun da meslek hastaligi
oldugunu ileri siirmis, is mufettisligi ve bu konu ile il-
gili tizGgun kabul edilmesinde etkili olmustur. Sir John
Simon ise, igyerlerinin saglik yéninden denetlenmesi-
nin gerekliligini belirtmis, birgok zehirlenme ve bulasici
hastaligin boylece dnlenebilecegini ileri sirmis ve bu
tur hastaliklarin bildiriminin zorunlu olmasina dnculik
etmistir. Ingiltere’deki bu gelismelerin benzerleri diger
Avrupa Ulkelerinde de goérulmustur.

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, Amerika'da ise hizli
sanayilesmenin yarattigi olumsuz ¢alisma kosullarinin
o6nlenmesi icin eyalet hikimetleri kendi bunyelerinde
gerekli gordukleri 6nlemleri alma konusunda yetkilendi-
rilmistir. isgi saghg! ve is glivenligi calismalarinda Mas-
sachusetts eyaleti 6ncilik etmis ve 1836 yilinda gocuk
isciler ile ilgili bir yasa ¢ikariimistir. 1867 yilinda ise 6zel
denetim yasasinin uygulanmasini saglayacak 6rgut ku-
rulmus, istatistik veri toplama galismalari yogunlagmis-
tir. Daha sonra federal hikimet isyerlerinin saglk ve
glvenlik yéninden denetimi sorumlulugunu kendi Gze-
rine almistir. ABD’deki is¢i saghgi ve is guvenligi ile ilgili
gelismelere 1869 ile 1970 yillari arasinda yasayan Alice
Hamilton’'un ¢alismalari blyuk katki saglamistir. Alice
Hamilton yasaminin 40 yilini mesleki risklerin incelen-
mesine harcamistir. 1910 yilinda kurgun sanayinde goé-
rilen zehirlenmeleri incelemeye baglamis, isverenlerin
tepkilerine ragmen galismalarini sirdiirmis ve galisma
kosullarinin dizeltiimesi igin uygulanacak kontrol yén-
temlerinin gelistiriimesini saglamistir. ABD’deki meslek
hastaliklari konusundaki galigmalarinin yogunlagmasi
yirminci yiizyilin basinda Cornell Universitesi égretim
tyesi Gilmann Thomon'in “The Occupatonal Disea-
ses” adindaki kitabini 1914 yilinda yayinlamasi ile bas-
lamistir. C.Voegtlin ise, 1926 yilinda arsenidin emzinle-
rinin SH gruplarina etkisini incelemistir. Daha sonralari
P.Muller, DDT ve baz insektisidleri, G.Schrader ise
orgonofosfat bilegiklerinin zararl etkilerini arastirmigtir.
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Sosyalist tlkelerde ise sistem kendi icinde denetim me-
kanizmasi kurmus ve denetimin galisanlarca yapilmasi
saglanmistir. SSCB ilk Saglik Bakani Alexander Se-
mashko bagimsiz saghk orgutleri kurulmasi ve bunlarin
ozellikle koruyucu saglik hizmetlerinde yodunlagmasi
konusunda 6nemli ¢alismalar yapmistir. 1922 yilindan
sonra birgok egitim, arastirma merkezi ile enstitileri ku-
rulmus ve is¢i saghgi is glivenligi konusunda 6nemli ¢a-
lismalar yapiimigtir.

On dokuzuncu yuzyildan itibaren sanayi devriminin ya-
rattigi olumsuz galisma kosullarinin diizeltiimesinin sag-
lanmasi amaciyla sendikalar, isci sagligi ve is glvenligi
ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlar uygulanma-
sI konusunda cgesitli etkinliklerde bulunmuslardir. Daha
on sekizinci yuzyllda Avrupa’da gelismeye baslayan
sosyal guvenlik ilkeleri on dokuzuncu yuzyilda yaygin-
lasmisg, cesitli sigorta kurumlari kurulmus ve is kazalari
ile meslek hastaliklari sigortasi uygulanmaya baglan-
mistir. Dinyadaki meslek hastaliklari ve is kazalarinin
onlenmesine yonelik ¢calismalarda sendikalarin katkilari
yaninda, 1919 yilinda faaliyetine baslayan Uluslararasi
Calisma Orgliti (ILO) “Milletler Cemiyeti’ne bagli olarak
bu konuda ©6nemli galigmalar yapmis ve 1946 yilinda
ise Birlesmis Milletler ile imzaladigi anlagsma sonucu bir
uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir.

Uluslar Arasi Calisma Orgiitii (ILO) ile Diinya Saglik Or-
gutd (WHO) ve bu kuruluglarla isbirligi yapan birgok ku-
rulus, is¢i saghgi ve is guvenligi yoninden énemli ¢alis-
malar gergeklestirmistir. Ulkemizin de Uyesi bulundugu
Uluslar Ararasi Calisma Orgiiti’niin kimyasal maddeler
icin saptadigi “igyerlerindeki maruz kalma degerleri’ ve
isci saghgi ve is glvenligi ile ilgili alinan kararlar ve olus-
turulan “uluslararasi sézlesmeler” bu konudaki sorunla-
rin ¢ozumiine katkilar saglamistir.

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan bilimsel teknolojik
gelismelere benzer nitelikte gelismeler ¢cagimizda da
yasanmis ve bu gelismeler sonucunda toplum ve calig-
ma yasaminda onemli degisimler ve déntsimler orta-
ya ¢cikmistir. iginde yasadigimiz yiizyillda devrim niteligi
kazanan teknik gelismeler sonucunda Uretim sureci de
etkilenmigtir. Bilimsel teknolojik devrim olarak nitelenen
bu gelismeler sonucunda bilim bizzat Gretim glcu hali-
ne dénusmustur. Bunun goérundr ilk etkisi, Uretim sire-
cinde is makinalarinin giderek daha ¢ok oranda calisan
insanin iglevlerini yerine getirmesi olmustur. Artik bu
asamadan sonra insanin Uretim dizeni iginde monoton,
yaraticiliga yer vermeyen islevi makinalar tarafindan
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yerine getiriimeye baslanmigtir. Otomasyonun gelisimi,
robotlarin giderek yogun bir bigimde Uretimde kullanil-
masi, bilgisayarlarin karar verme ve kontrol etme iglev-
lerini yerine getirmeye baslamasi bu gelismelerin somut
belirtileri olmustur.

Sanayi devrimi ile baglayan gelismelerin calisma yasa-
mina, is¢i saghgr ve is guvenligine olumsuz etkilerinin
tersine; bilimsel teknolojik devrimle saglanan gelismeler,
calisma kosullarinin iyilestiriimesine, is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin énlenmesine ¢ok buyuk olanak-
lar saglamigtir. Bilimsel teknolojik devrim sonucu Uretim
slirecinde otomasyonun agirlik kazanmasi is kazalari ve
meslek hastaliklarinin azaltiimasina yardimci olmustur.
insan sagligina uygun olmayan galisma ortamlarinda
giderek daha ¢ok robotlar kullanilmaya baslanmigtir. De-
nizalti galigmalarinda, zehirli gaz ortaminda veya radyo-
aktif cevrede yapilacak galismalarda robotlarin kullanil-
masi yayginlasmistir.

Glnumuzde saglanan bilimsel teknolojik gelismeler is ka-
zalar1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerini ortadan kaldir-
ma olanaklari yaratmistir. Ozellikle Uluslar Arasi Calisma
Orgiitii ve Diinya Saglk Orgiitirniin de katkilariyla olum-
suz calisma ve saglik kosullarinin diizeltimesi amaciyla
yasal diizenlemeler ve bilimsel ¢alismalarla baglayan bu
sure¢ geligskin ve kapsamli bir is glvenligi mevzuatinin
olusmasina yol agmistir. isgi saghgi ve is giivenligi etkin-
liklerine hekim, hukukgu, sosyal bilimci, teknik eleman ve
diger uzmanlik alanlarindan birgok bilim insaninin katil-
masi ile is¢i saghgdi ve is glivenligi konusu bir bilim dali
olarak gelisme gostermis ve uygulama alani bulmustur.

2. TURKIYE’DEKI GELISMELER

Diinyada oldugu gibi tlkemizde de isgi saghgi ve is gu-
venliginin tarihsel gelisimi galisma yasamindaki gelisme-
lere bagl olarak benzer asamalardan gecmistir. Meslek
hastaliklarinin ve is kazalarinin énemli bir sorun olarak
glindeme gelmesi sanayilesmenin gelisimi ile yogunluk
kazanmigtir. Sanayilesme sonucu Uretim araglarinda ve
uretim yontemlerinde saglanan gelismeler isci saghgi ve
is glvenligi sorunlarini da ortaya c¢ikarmistir. Bu sorun-
larin yogunluguna ve toplumsal tepkilere bagh olarak da
¢6zum onerileri Uretilmesi ve yasama gecirilmesine y6-
nelik calismalar isci saghgi ve is guvenligi konusundaki
etkinliklere ivme kazandirmigtir. Diger Ulkelerde oldugu
gibi tlkemizde de sanayilesmenin gelisim duzeyine bagh
olarak is¢i saghgi ve is guvenligi konusunda yasal, tibbi
ve teknik ¢calismalar yapilmigtir.




2.1.0smanh imparatorlugu Dénemi

Osmanl Imparatorlugu’nda sanayilesmenin kendisini
gOsterdigi donem olarak on altinci ve on yedinci yuzyl
esas alinmaktadir. imparatorlujun ekonomik yénden
glcli oldugu bu dénemde kiiglk el sanatlari, ginicilik,
dokumacilik ve gemi yapimi agirlik tagimaktadir.

On altinci ve on yedinci yuzyilda Avrupa ulkelerinde
sanayi atolye ve fabrika Uretimine gecerken, bu yonde
gelisme gdsterirken Osmanli imparatorluju’'nda sa-
nayi yapisi kiiglik el sanatlari ve tezgahlardan oteye
gidememistir. Ozellikle ingiltere’de dokuma sanayinde
blyuk gelismeler olmus, bu alanda lretim yapan fabri-
ka sayisi 1843’e ulasmistir. Bu gelismeler sonucu im-
paratorlukta bir cok el tezgahi kapanmis ve Avrupa’dan
kumas satin alinmaya baslanmistir. Avrupa’nin sadece
kumaslari degil 6teki giyecek ve ev esyalari da ulkeye
girmeye baglamis ve 1559 yilindan sonra ise bu du-
rum giderek daha da artig gdstererek sirmustir. Bati
Ulkelerinden mal alma ve hammadde satma bigimin-
deki aligveris niteligi Osmanli imparatorlugu’nda yerli
sanayinin yalniz hammadde sikintisi ile karsilagsmasi-
na neden olmamig, ayni zamanda sanayinin giderek
gerilemesini de dogurmustur. Bursa’dan kadife ve ipek
kumas satin alan Avrupa Ulkeleri giderek ipek ipligi al-
makla yetinmeye baslamistir.

llk sanayi kuruluslarinin Il. Mahmut déneminde savas
sanayi ile birlikte basladigi gorilmistir. Bu dénemde
Sinop, izmit ve istanbul tersanelerinde buharli gemi ya-
pilmistir. Bu sanayi kuruluslari i¢cin kdmire gereksinim
giderek artmistir. Bu donemde isletmeye agilan Ereg-
li Kémiir isletmeleri Osmanli Sanayinde énemli bir yer
tutmustur. Ulkenin ilk kémiir havzasi 1829 yilinda iglet-
meye aciimistir. On dokuzuncu yuzyilin baslarinda ulke
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ekonomisi ve guvenligi bakimindan kémurin dnemi gi-
derek artmis ve kdmur Uretimini artirmak i¢in galismalar
yapilmistir. Zonguldak havzasi ilk bulunusundan itibaren
surekli el degistirmis ve kémdir Uretimi devlet denetimi
altinda olmakla beraber yerli ve yabanci 6zel kuruluslar
tarafindan yonetilmistir.

Osmanli imparatorlugu'nda kémiir {iretimi diginda tersa-
ne, baruthane, top arabasi, fisekhane, dékiimhane gibi
askeri amagli igyerleri ile dokuma fabrikalarinin agirlik
tagidigi gériilmistiir. Osmanh imparatorlugu’nda kiiciik
zanaat ve atblye Uretimine dayanan igyerleri sanayi dev-
rimi éncesi oldukga yaygindir. Bu isyerlerinde usta, kalfa
ve ¢girak olarak Ucretle galiganlarla igverenler arasindaki
iligkileri ve galisma kosullarini “lonca’larin kurallari ve
gelenekler belirlemistir. Bunun disinda Ulkede is yagsami
Mecelle tarafindan diizenlenmistir. Dinsel bir yasa olan
Mecelle'de isci isveren iligkilerini kapsayan hikiumler
bulunmadigindan, calisma yasamindaki bu boglugu dol-
durmak ve isgi isveren iligkilerini yeni gelismelere uygun
olarak duzenlemek amaciyla degisik tarihlerde cesitli ya-
sal duzenlemeler yapilmigtir.

Bu dénemde isgilere cesitli kaynaklardan degisik yollar-
la sosyal yardimlar yapilmis, ancak yardimlar yasal zo-
runluluktan degil vakif ve esnaf kuruluslari araciligiyla
yapilan yardimlar oldugundan sureklilik kazanamamistir.
Tanzimat'tan sonra bazi girisimler sonucu is¢i yararina
dizenlemeler yapilmistir. Bunlar 6zellikle Eregli Kémur
Isletmelerinin Deniz Bakanligr'na gecmesi ile kémiir
ocaklarinda ¢alisan isgilerin calisma kosullarini du-
zenleyen yasalar olmustur. Osmanli imparatorlugu'nda
isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili micadele 1820’lerde
kurulan ilk isletmelerde galisan isgilerin yagsama ve ¢a-
isma kosullarinin diizeltiimesi amaciyla baslamis, an-
cak, 1850 yilinda g¢ikarilan Polis Nizamnamesi ile bu
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tiir etkinlikler engellenmistir. Isci saghg ve is giivenligi
konusunda ilk galismalarin basladigi 1850 yillarinda Os-
manli Imparatorlugu'nda, askeri amagh Gretimlerin yani
sira, daha c¢ok el tezgahlari olarak gelismeye baslayan
sanayilesme, daha sonralari kdémir ocaklari ve maden-
ler, demir yolu yapimi, titlin igletmelerinin katihmi ile
surmustir. Bu donemde galisma kosullari oldukga agir
olup, calisma siresi glinde 16 saate kadar gikmaktadir.
Ayrica, agir igslerde kadin ve cocuklarin calistiriimasi
da yayginlasmistir. Bu yillarda isgiler tezgah basinda
uyuyup tezgah basinda yemek yemek zorunda kalmis-
lardir. Eregli Havzasr'ndaki komir ocaklarinda galisan
isciler kisa siirede meslek hastaliklarina yakalanmislar
ve giderek artan is kazalarinda yasamlarini yitirmigler-
dir. Fransizlar tarafindan isletilen kdmur ocaklarinda 16
saat ¢calisan gevre kdylerden gelen isgiler, penceresiz ve
sagliksiz barakalarda yatmiglardir. Beslenmeleri de son
derece yetersiz olan isciler, kémur ocaklarindaki saglik-
siz kogullar nedeniyle kisa surede kémur tozlarinin yol
actigi pnomokonyoz hastaligina yakalanmiglardir.

Kémur ocaklarindaki ¢alisma kosullarinin agirlidi ve ¢ok
sayida is¢inin akciger hastaliklarina yakalanmasi tretim-
de diigmelere neden olmustur. Uretimi artirmak amaciyla
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1865 yilinda Madeni Himayun Naziri Dilaver Paga tara-
findan bir tizik hazirlanmistir. Ancak padisah tarafindan
onaylanmadig i¢in bir tuzik niteligi kazanamamis olan
Dilaver Pasa Nizamnamesi, calisma kosullarina iligkin
olarak getirdigi diizenlemeler yaninda, madende bir he-
kim bulundurulmasini da hilkkme baglamistir. Kdmir ma-
denlerinde ¢ok sik gorilen is kazalarina iligkin olarak ise
bir hikiim getirilmemistir. 100 maddeden olusan Dilaver
Pasa Nizamnamesi daha ¢ok Uretimin artiriimasina yo6-
nelik olmasina karsin, is¢i saghgi ve is guvenligi ile ilgili
ilk yasal belge olmasi agisindan 6nemlidir.

Tanzimat'tan sonraki ikinci 5nemli belge olan Maadin Ni-
zamnamesi, genellikle is glvenligini ilgilendiren énemli
hidkumler getirmistir. Bu tuzugun getirdigi yenilikler ve
onemli hukamler sunlardir:

« Isveren is kazasinin olusmasini dnlemek icin gerekli
onlemleri alarak is guvenligini saglamak zorundadir.

* Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tara-
findan hikmedilecek tazminat igveren tarafindan 6dene-
cektir. Kaza, isverenin kotl ydnetim ve denetimi veya ge-
reken dnlemlerin yasalara uygun olarak yerine getiriime-
mis olmasi nedeniyle meydana gelmis ise, isveren ayrica
15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat 6deyecektir.

* Havzada her igveren, diplomali bir hekim galstirmak
ve eczane bulundurmak zorundadir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi’'ne gore dahaileri ve kapsam-
Il hikiimler getiren Maadin Nizamnamesi de isverenler
tarafindan uygulanmamis ve tlizik hikidmleri yagsama
gecirilememistir. Bu donemde ¢ikarilan diger tuzikler
ise; Tersanei Amiriye ve Mensip iscilerin Emeklilikleri
Hakkinda Tuzik, Hicaz Demir Yolu Memur ve Hizmet-
lerine Hastallk Kaza Hallerinde Yardim Tuzugu, Askeri
Fabrikalar TUzugu olarak siralanabilir. Bu tiiziikler daha
¢ok sosyal yardim amagli hiikkiimler igermislerdir. 1908
yilinda kurulmasina izin verilen sendikalarin, isci saghgi
ve is glvenligi sorunlarini glindeme getirmelerine kargin
somut olarak higbir ilerleme saglanamamis ve agir calis-
ma kosullari dizeltilememistir.

Bu dénemde Osmanli imparatorlugu’nda sanayinin ol-
dukca geri kalmis olmasi, is¢i saghgi ve is guvenligine
ybnelik ¢alismalarinda gelismesini engellemis ve yeter-
siz duzeyde kalmasina neden olmustur. 1913 ve 1915 yil-
larini kapsayan sanayi sayimina goére, igyerlerinin gida,
toprak, deri, agag, dokuma, kirtasiye, kimya, madeni




imalat gibi is kollarinda yodunlastigi gorilmektedir. Sayi-
mi yapilan 264 isyerinden 249 (%93,9) isyerinin gevirici
glc kullandigi saptanmistir. Gevirici glicleri hakkinda bil-
gi alinan 245 igyerinin kullandigi ¢evirici gu¢ toplami ise
20.977 beygir glicinde olup, ortalama her isletmeye 95
beygir glici dusmektedir. Bu gucteki isletmelerin ise, ki-
¢cUk sanayi olmaktan bile uzak olduklari sdylenebilir. Ce-
virici guglerde ise, birinci sirada % 40,6 ile buhar maki-
nalari, ikinci sirada % 35 ile igten yanmali motorlar, daha
sonra ise % 21,4 ile elektrik motorlari yer almaktadir.
Elektrik is yerlerinde en az kullanilan enerji kaynagidir.
Sanayinin bu niteligi ile Osmanli imparatorlugu’'nda tek-
nolojinin Avrupa’dan ¢ok geride oldugu anlasiimaktadir.

Ulkede sanayi alaninda 1913 yilinda 16.975 ve 1915 yi-
linda 14.060 kisinin calistigi saptanmistir. Uzun savas
yillari boyunca iscilerin askere gitmesi nedeniyle islet-
melerde galisan isgilerin blyik bir kismi da duz (vasif-
siz) iscilerden olusmaktadir. Ayrica bu dénemde kadin
iscilerin de yaygin olarak caligtirildiklar gértlmektedir.
1913 ile 1915 yillari arasindaki Ucret artiglari ise beklen-
digi gibi yuksek olmamistir. Kesimler ve alt gruplara ba-
kildiginda en dusik ucretin dokuma sanayinde oldugu
gorulmektedir. Bu is kolunda kadin is¢i ¢alistiriimasinin
yaygin olmasi ucretlerin diisiik kalmasinin nedenleri ara-
sinda sayilmaktadir.

Bu kosullar Osmanl imparatorlugu'nda isgi saghg! ve
is guvenligi yoninden kapsamli galismalar yapilmasini
engellemis ve olumlu gelismeler saglanamamis, iz bira-
kacak belgeler ortaya konulamamistir.

2.2, Birinci Biiyiik Millet Meclisi Donemi

Bu dénemde galisma yasami ile ilgili ilk dnlem 1921 yi-
linda alinmigtir. Bu yillarda, Bagimsizlik Savasimizda
kullanilan tek enerji kaynagr kémir oldugundan, kémir
Uretiminin kesintisiz slrdurulebilmesi buyik dnem ka-
zanmistir. Bu sdrekliligin saglanmasi amaciyla biytk
bir is¢i kitlesinin agir gcalisma kosullari iginde bulundu-
Ju Zonguldak ve Eregli Kémiir isletmelerinde konunun
lizerinde 6nemle durulmustur. Zamanin Iktisat Vekili
Mahmut Celal Bey meclis kirsisunde bu iscilerin ¢a-
lisma kosullarini butin yonleri ile ortaya koyarak iscilerin
saglk, sosyal ve ekonomik durumlarinin dizeltimesine
ybnelik bazi yasalarin ¢ikarilmasina dnculik etmistir. Bu
gelismeler sonucu bu dénemde arka arkaya iki yasa ¢I-
kariimistir. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli Havzasi
Fahmiyesinde Mevcut Kéomiir Tozlarinin Amale Me-
nafii Umumiyesine Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih

DOSYA

ve 114 sayili yasadir. Bu yasayla, kdémirden arta kalan
kédmur tozlarinin satiimasi ile elde edilecek gelirin isgile-
rin gereksinimleri igin ayrilmasi saglanmistir.

Bu dénemde gikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmi-
yesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik 10 Eyll
1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Bu yasa ile kémdr isgileri-
nin ¢calisma kosullarinin diizeltiimesine yonelik hikimler
getirilmistir. Ayrica bu yasa ile htiyat ve Teaviin Sandi-
g1 adiyla yardimlasma sandiklari kurulmasini ve bunlarin
Amele Birligi icinde birlestiriimesi 6ngoérilmuistir. Yine
bu yasa ile hastalik ve is kazalari durumlarinda gerekli
yardimlarin yapilmasi saglanmistir. 151 sayil yasaile si-
gortalihgin iki ana ilkesi kabul edilmis, sermayesi igveren
ve isciden alinan aylik paralar ile yardim sandidi olustu-
rulmustur. Bu hikimler yillarca sonra ¢ikarilan 506 sayi-
Il SSK yasasi iginde varligini sirdirmustur.

151 sayili yasa ile isci saglig ve is guvenligi ydninden
getirilen yeni dizenlemeler sdyle 6zetlenebilir.

« [sveren havzada calisan iscinin yatip kalkmasi, yiyip
icmesi ve temizligini yapabilecegi bicimde konut sagla-
yacaktir.

« isveren calistirdigi isci sayisini ve 6dedigi licreti gdste-
ren defter tutacaktir.

« Isveren isgilerin kurdugu yardim sandigina iscinin ticretinin
% 1inden az olmamak kaydiyla yardimda bulunacaktir.
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« isveren hastalanan ve kazalanan iscileri tedavi ettire-
cektir. Bu amagla isyerinde hekim calistiracak, hastane
ve eczane agacaktir.

» Kazada yaralanan ile dlenlerin yetimlerine mahkeme
karari ile tazminat 6denecektir. Eger kaza isverenin yo6-
netim veya denetim hatasi ile olugsmus ise ayrica 500—
5000 TL fazla tazminat ddenecektir.

» Caligma siresi giinde sekiz saattir. Fazla ¢alisma iki
tarafin oluruna bagl olup, iki kat Gcret 6denecektir.

« isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir.

» Amele Birligi, ihtiyat ve Teaviin Sandiklari bu yasa ge-
regince kurulacaktir.

151 sayili yasa uyarinca 1923 yilinda ¢ikarilan bir yonet-
melik ile s6z konusu sandiklarin ve bunlari bir araya geti-
ren Amele Birliginin calismalari dizenlenmistir. Bu yénet-
melikle sandiklarin kurulus ve gdrevleri tanimlanmigtir.

Birinci Turkiye Buyuk Millet Meclisi déneminde 4 Mart
1923 tarihinde Izmir'de toplanan . Iktisat Kongresi’nde
isci delegeler 30 maddelik bir 6neri listesi sunmustur. Bu
oneriler daha sonralari gerceklesen bir kisim yasalarin
cekirdeklerini olusturmustur.

2.3. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hafif sanayi denilen gida,
dokuma, dericilik gibi alanlarda yogunlasmis bir sana-
yi bulunmaktadir. Bu sanayi yapisinda kiiglk isletmeler
biylUk gogunlugu olusturmaktadir. Cumhuriyetin ilk yilla-
rindan baslayarak ulke sanayinin gelistiriimesine yonelik
birgok yatirim gergeklestirilmistir. Ozellikle 1963 yilindan
itibaren bes yillik kalkinma planlari yurarlige konarak
uzun donemli hedef ve stratejiler belirlenmistir. Bu do6-
nemde sanayinin gayri safi milli hasiladaki payi giderek
artmis; birinci bes yillik planda % 17,5, ikincide % 20,5
ve lglnde ise % 22,5 olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarin-
dan baglayarak kamu yatirimlari ile geliskin sanayilesme
surecine giren Ulkemizde son yillarda kamu yatirimlari
azalmig, 6zellestirme politikalari yarurlige konmus ve
6zel kesim yatirimlari agirlik kazanmistir.

Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattigi sorun-
larin giderilmesi amaciyla Cumhuriyet déneminde isgi
saghgi ve is glvenligi ile ilgili pek cok yasa, tizik, y6-
netmelik ¢ikariimigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk
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yasal duzenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta
Tatili Yasasi olmustur. Bu yasa Cumhuriyet déneminde
isci saghgi ve is glvenligi konusundaki ilk olumlu diizen-
lemelerden birisidir. 1926 yilinda yurirluge giren Borg-
lar Yasasrnin 332'nci maddesi isverenin is kazalar ve
meslek hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugunu
getirmistir. Hizmet akdi ve isin dizenlenmesi ile ilgili yeni
hukumler getiren bu yasa sosyal guvenlikle ilgili herhangi
bir zorunluluk getirmemekle birlikle is kazasi ve hastalik
hallerinde is¢i yararina bazi hikiimler icermektedir.

Ulkemizde is yasasinin bulunmamasi nedeniyle isgi
saghigi ve is guvenlidi ile ilgili hikimler tagiyan Umumi
Hifzisihha Yasasi ve Belediyeler Yasasi 1930 yilinda
yurarlige konulmustur. 1580 sayili Belediyeler Yasasi’'na
goreigyerlerininisgi sagligi ve is givenligi ydbninden bazi
acilardan denetlenmesi gorevi belediyelere verilmigtir.
Bu yasanin 15'inci maddesinin 38 ve 76’nci fikralari ile
belediyeler genel olarak endustriyel kurulus ve fabrika-
larin elektrik tesisatinin, makina ve motor diizenlerinin,
kazan, ocak ve bacalarin gerek ilk dnce gerekse sonra-
dan surekli olarak teknik muayenelerini yapmak; cevre
toplumunun saglik, huzur ve mallari Uzerine zararl etkisi
olup olmadigini incelemek, zararlarini dnlemek, isyerle-
rinin ve is¢i kamplarinin saglik denetimlerini yapmaktan
sorumlu tutulmuslardir.

Yine 1930 yilinda yirirlage giren 1593 sayilh Umumi Hif-
zisthha Yasasr'nin 7'nci kismi isci saghgi ve is givenligi
yoninden bugin bile cok énemli olan hikimler getir-
mistir. isyerlerine saglik hizmetinin goétiriimesi gérisi
bu yasa ile baglamistir. Yasanin 173-178 maddeleri ile
endustriyel kuruluslarda, gocuk ve kadinlarin gahstiril-
ma kosullari, isgiler igin gece hizmetleri, gebe kadinlarin
dogumdan Once ve sonra galistirilma kosullari, isyerle-
rindeki is¢i yasagi konulari hikme baglanmistir. Yasa-
nin 179’uncu maddesi isgilerin isyerinde galistirildiklari
sirece saglik ve glvenliklerinin korunmasi amaciyla
tizukler gikariimasini éngoérmdistir. 180’inci maddesi
ise igyerlerine saglik hizmeti gétiirecek is yeri hekiminin
calistinilmasina ve diger revir, hastane gibi kuruluslara
iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Daha sonra 1936 yilinda yururlige giren ve calisma
yasaminin birgok sorunlarini kapsayan 3008 sayili Is
Yasasi ile Ulkemizde ilk kez isci saghgi ve is guvenligi
konusunda ayrintili ve sistemli bir dizenlemeye gidilmis-
tir. 3008 sayil is Yasasi 8 Haziran 1936 tarihinde ka-
bul edilmis, 16 Haziran 1937 tarihinde yururlige girmis
ve 1967 yilina kadar uygulamada kalmistir. Bu yasa ile




sosyal guvenlik agisindan yeni bir anlayis getirilmistir.
Bu yasa hukumlerine gére 1 yil icinde ¢ikariimasi 6ngé-
rulen sosyal sigortalar sisteminin kurulmaya baglanmasi
ancak, 1945 yilinda olmustur. 2. Dlnya Savasi, butin
Ulkelerin oldugu gibi Ulkemizin de ekonomisini sarsmisg,
savas Oncesine kiyasla blyUk kitlelerin yasam dizeyle-
rinde gerilemeler olmustur. Bu nedenle bir givenlik sis-
temine her zamandan daha fazla gereksinim duyulmaya
baslanmistir. Savas sonrasinin sosyal politika anlayislari
llkemize de yansimis, is kazalari meslek hastaliklari ve
analik sigortalari kurulmustur. 28 Ocak 1946 tarih 4841
sayili Galisma Bakanligi kurulus yasasinin birinci mad-
desi ile Bakanhgdin gorevleri arasinda sosyal givenlik-
te yer almistir. Mevzuatimiza sosyal glivenlik ilk kez bu
yasa ile girmistir.

isci saghgi ve is giivenligine yénelik calismalarin tek el-
den yuritilmesi amaciyla Calisma Bakanhgdinin kurulma-
si sonrasinda bu gérev isci Saghgi Genel Midiirligine
verilmistir. Bunun sonucunda 81 sayili Uluslararasi Ca-
lisma Soézlesmesinin 9’'uncu maddesinin onanmasina
dair 5690 sayili Yasa 13 Aralik 1950 tarihinde yururlige
girmistir. Bu yasa geregi olarak igyerlerinin is¢i saghgi
ve is glvenligi yoninden denetimini yapmak, calisma
yasamini diizene koymak, yol goésterici uyarilarda bu-
lunmak tzere hekim, kimyager ve mihendis gibi teknik
elemanlarin goérevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili Yasa
cikariimigtir. Ad1 gegen yasanin onayindan sonra ilk kez
12 Ocak 1963 tarihinde Istanbul ve sonrasinda Ankara,
Zonguldak, Izmir illerinde Is Guvenligi Miifettisleri Grup
Baskanliklari kurulmustur. Daha sonra Bursa, Adana,
Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilari arttirilan Grup
Baskanliklari ile igyerlerinin is¢i saghg ve is glvenligi
yonunden denetimi ¢galismalari yogunlastiriimigtir.

2.4. Giliniimiizdeki Gelismeler

Gunin gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen
3008 sayili is Yasasinin yerine 1967 yilinda 931 sayil
Is Yasasi cikariimistir. 931 sayili is Yasasinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan usul yéniinden bozulmasi Uzeri-
ne hemen higbir degdisiklik yapiimadan 1971 yilinda 1475
sayil Is Yasasi yirirlige konulmustur. Isgi saghgi ve is
glivenligi yéniinden 1475 sayili is Yasasi ve ona uygun
olarak ¢ikarilan tuzuk ve yonetmeliklerle cagdas ve genis
anlamda ayrintih dizenlemeler getirilmistir. 1475 sayih
is Yasasi 10 béliimden ve 112 maddeden olusmaktadir.
Bu bolumler sirasi ile genel hiikimler, hizmet akdi, tcret,
isin duzenlenmesi, isci saghgi ve is guvenlidi, is ve is¢i
bulma, is yasaminin denetimi ve teftisi, sosyal sigortalar,

DOSYA

ceza hikumleri ve son hikimler olarak diizenlenmigtir.
Yasanin saglik ve guvenlikle dogrudan ilgili hikimleri 5.
Bolimdeki 73'den 82’ye kadar olan maddelerinde yer
almaktadir.

1475 sayili Is Yasasinin iggi sagligi ve is givenligi yo-
ninden ¢cagdas yaklasim getiren 73’Unci Maddesi ile
isveren iscinin saghk ve guvenligini saglamak igin ge-
rekli olani yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve
araclari noksansiz bulundurmakla yikimla kihnmigtir.
iscilerinde bu yoldaki usullere ve sartlara uymak zorun-
da olduklari belirtilmigtir.

1475 sayili is Yasasinin 74’lincii maddesi saglhk ve gi-
venlik ile ilgili tuziklerin hazirlanmasini dngérmustur.
Yasanin bu maddesine gdre cikarilan tuzuklerin basl-
calari sunlardir:

+ lsci Saghgr ve is Guvenligi Tiziugi
« Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle

Calisilan Islerde ve isyerlerinde Alinacak Giivenlik Ted-
birleri Hakkinda Tuzuk

+  Yapi iglerinde Alinacak Isci Saghg ve Is Guvenligi
Tedbirleri TizGgu
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+ Maden ve Tas Ocaklar isletmelerinde ve Tiinel Yapi-
minda Alinacak isgi Saghg! ve is Giivenligi Onlemlerine
i|i$kin Tazik

Yasanin 75’inci maddesinde saglik ve guvenlikle ilgili
olarak hangi kosullarda isin durdurulacagi veya isyerinin
kapatilacagi belirlenmistir. 76’nci maddesi ile gok 6nem-
li bir soruna ¢6zim getiriimek istenmis, is kazalar ve
meslek hastaliklarinin dnlenmesi amaciyla isyerlerinde
isci saghgi ve is guvenligi kurullarinin kurulmasi ve bu
kurullarin kurulus, yetki ve sorumluluklarinin bir tuzikle
saptanmasi 6ngorilmuastir. 77°'nci maddesi igyerlerinde-
ki icki yasagini dlizenlemistir.

1475 sayil is Yasasinin 78'inci maddesi 16 yasini dol-
durmamis cocuklarin agir ve tehlikeli islerde caligtiri-
lamayacagdini, ayrica, hangi islerin agir ve tehlikeli is-
lerden sayilacaginin bir tizikte gosterilecegini hikme
baglamistir. Bu madde kapsaminda Agir ve Tehlikeli
isler Tliziigl ¢ikarilmistir. Yasanin 79'uncu maddesin-
de ise agir ve tehlikeli islerde calistirilacak iscilerin ise
girislerinde veya isin devami siresince bedence bu is-
lere elverigli ve dayanikli olduklari; isyerimi hekimi, isgi
sagligi dispanseri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi
ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglk ocagi, hi-
kiimet veya belediye doktoru tarafindan verilmis mua-
yene raporlari olmadik¢a bu gibilerin ise alinmalarinin
ve iste galistirlmalarinin yasak oldugu belirtiimektedir.
Yasanin 80’inci maddesinde ise 18 yasina kadar olan
cocuklarin herhangi bir ise alinmadan 6nce; saglik
muayenesinden gegirilerek isin niteligine ve sartlari-
na gére vucut yapilarinin dayanikh oldugunun raporla
belirtiimesi ve bunlarin 18 yasini dolduruncaya kadar
en az alti ayda bir ayni sekilde doktor muayenesinden
gegirilerek bu iste galismaya devamlarinda bir sakinca
olup olmadiginin kontrol ettiriimesi 6ngdrulmistir. Ya-
sanin 81’inci maddesi gebe ve emzikli kadinlarin han-
gi dénemlerde ne gibi islerde g¢alistirlmalarinin yasak
oldugunu, emzirme odalari ve kres kurulmasi ile ilgili
hidkimler getirmigtir.

1475 sayil Is Yasasinin bazi maddelerinde 29 Tem-
muz 1983 tarih ve 2869 sayili yasa ile degisiklikler
yapilmistir. 1475 sayili is Yasasi ve bu yasa hiikiim-
lerine gdre cikarilmis olan tuzuk ve yonetmelikler ile
isci saghidi ve is glvenligi agisindan kapsamli ve ge-
nis bir mevzuat olusturulmustur. Yasanin uygulanma-
sinin denetimi eksik kaldigindan mevzuatin gerek-
tirdigi isci sagligr ve is glivenligi 6énlemleri yagsama
gecirilememistir.
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Daha sonraki yillarda sosyal guvenlik igerikli yasalar
yurdrlige konmustur. 27.06.1954 tarihinde 4772 sayi-
Il is Kazalar ve Meslek Hastaliklari Sigortasi Yasasi,
09.07.1946 tarihinde 4792 sayil is¢i Sigortalari Kuru-
mu Yasasi, 1950 yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik
Sigortasi Yasasli, 1957 yilinda ise 6700 sayili ihtiyarlik
Sigortasi Yasasi gikarilmigtir. Sosyal sigorta uygulama-
sinin bu sekilde degisik yasalarla daginik bir bicimde
diizenlenmis olmasi nedeniyle; bu daginik yasalari bir
araya getirerek sosyal sigortalar sistemini tek bir ya-
sada toplamak amaglanmig ve 1964 yilinda 506 sayili
Sosyal Sigortalar Yasasi yurirlige konulmustur. 506
sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin 124’linci ve 125’inci
maddeleri geredince Sosyal Sigortalar Kurumunun, si-
gortalilarin saglk durumlarini denetleme amaci ile iste-
digi zaman saglik kontrollne tabi tutulabilecegi gibi koru-
yucu hekimlik bakimindan da gerekli her turlt énlemleri
alabilece@i hukme baglanmistir.

1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayili Basin Mesleginde Ca-
lisanlarla Calistiranlarin Arasindaki iliskilerin Diizenlen-
mesi Hakkindaki Yasa, 1954 yilinda ¢ikarilan 6309 sayili
Maden yasasi, 1967 yilinda gikarilan Deniz Is Yasasi gibi
degisik yasalarda da isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili
cesitli hikimler yer almistir.

Turkiye'de meslek hastaliklar Gzerine resmi ¢calisma-
lar k&gt Gzerinde 1946 yilinda cikarilan SSK Yasasi
ile bagslamissa da, 1964 yilina kadar ciddi ve kapsamli
higbir ¢calisma yapilamamis ve olumlu gelismeler ol-
mamistir. 1965 yilinda 506 sayili SSK Yasasinin uy-
gulanmasina degin daha ¢ok is kazalar tGzerinde du-
rulmustur. Zonguldak kémir ocaklarinda calisan isci-
lerde yaygin olarak pndmokonyoz meslek hastaliginin
ortaya gikmasi ile meslek hastaliklari istatistiklerde
yer almaya baslamistir.

506 sayili SSK Yasasinin yururlige girmesinden sonra
Tirk Hikimeti ile Birlesmis Milletler Ozel Fon Idaresi
isbirliginden yararlanilarak isci Saghg: ve is Givenligi
Arastirma Enstitiisii (ISGUM) kurulmustur. iISGUM, ku-
rulusundan bugiine kadar Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligrna bagl olarak ¢alismalarini strdirmektedir.
Yine bu dénemde Dr. Engin TONGUG, Dr. Haldun SIRER
ve Dr. ismail TOPUZOGLU’nun katkilariyla TUMSAB adi
altinda kurulan enstitd, isci sagligi ve is guvenligi konu-
sunda arastirma calismalari yapmistir. Bu ¢alismalar
sonucu isci saghgini etkileyen cevresel etkiler Gzerinde
durulmus ve periyodik saglik muayenelerin dnemi ortaya
cikarilmigtir.




1975 yilinda ise italyan Universitesi 6rnegi esas alinarak
Istanbul ve Ankara’da birer meslek hastaliklari klinigi ku-
rulmustur. 1980 yilinda da Ankara’da 50 yatakli Ankara
Meslek Hastaliklari Hastanesi, istanbul Kartal'da ise 300
yatakli istanbul Meslek Hastaliklari Hastanesi kurulmus-
tur. Birlesmis Milletler Ozel Fon Idaresinin katkilari ile
ISGUM ve Meslek Hastaliklari Hastaneleri gerekli arag,
gereg ve cihazla donatiimis olmasina karsin, bu kuru-
luslarin kapsamli galismalar yapamadiklari, sorunlarin
¢6zimune katkilarinin sinirh kaldigi ve giderek etkisiz-
lestikleri gorilmektedir.

Uluslar Arasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan bugiine
kadar isci saghgi ve is guvenligine iliskin 30 s6zlesme
ve pek ¢ok 6nemli karar kabul edilmesine karsin, Turki-
ye bunlardan sadece 7 ILO Sézlesmesini imzalamistir.
Bu yaklagim sonucu geligkin bir mevzuatin bulundugu
Ulkemizde isci sagligr ve is glvenligi sorunlari ¢dziime
kavusturulamamistir.
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TMMOB Maden Miihendisleri Odasi

KAZALAR KADER DEGILDIR

Maden isletmelerinde is Saghgi ve Giivenligi Sempozyumu ve Sonug Bildirgesi

Maden Mduhendisleri Odasi Adana Subesi ile Cukuro-
va Universitesi Mihendislik Mimarlik Fakiiltesi Maden
Boliimirniin birlikte diizenledikleri Maden isletmelerinde
is Saghgi ve Giivenligi Sempozyumu 8-9 Mart 2007 tari-
hinde Adana’da yapildi.

Sempozyumun agilisinda konusan TMMOB Ydénetim Ku-
rulu Uyesi ilker Ertem, is sagligi ve giivenligi konusunun
belli bir cografyada ve ulusal sinirlamalar iginde degil, si-
nir tanimaksizin tim yer kirede uluslararasi boyutlarda
ele alindigini ve izlendigini, basta saglik personeli olmak
Uzere, muhendislerin, hukukgularin ve tim toplum birey-
lerinin ilgi odagini olugturdugunu sdyledi.

Muhendislerin Gretim surecindeki konumu ve islevi ge-
regi saglk ve glvenlikle ilgili birgcok olaya tanik oldugu-
nu, bir kisminda da sorumluluk Ustlendigini ifade eden
Ertem, “Bu nedenle muihendisler Uretimden kaynakla-
nan saglik ve glvenlik sorunlarinin azaltiimasi ve yok
edilmesi icin bilgi ve deneyimlerini ortaya koymakta,
bunlari her ortamda toplumun tiim kesimleriyle paylas-
makta, zaman zaman da hukuki dizenlemelerde taraf
olmaktadirlar. TMMOB, is saghgi ve guvenligi konusuna
muhendislik alaninin bir calisma konusu olarak yaklas-
makta ve bu alanda olusan gérusleri toplumla paylas-
may! gorev saymaktadir. TMMOB, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhgi tarafindan yapilan galismalara aktif
olarak katki koymakta ve bu ¢calismalarda toplumsal ya-
rari gozeten insan sagligi ve is guvenligini gelistirecek
talepleri dillendirmektedir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhg’nin giindeminde olan is Saghigi ve Is Givenligi
Yasa Tasarisi’'ni bu alanda olusacak sorunlari en aza in-
direcek bigcimde, demokratik bir agilimla sekillendirilece-
gine inaniyoruz. Birlik ve Odalar olarak her tirli katkiy
koymaya haziriz. Is Saghg ve is Givenligi Yasasi, ilgili
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taraflarla birlikte aceleye getiriimeden hazirlanmalidir.
Yasada is guivenligi muhendisi kavraminin yer almasi ve
meslek ici egitim ¢alismalarinin ilgili Odalarca surdurul-
mesi uygulama sorunlarini azaltacaktir. Is giivenligi mi-
hendisinin hak, yetki ve sorumluluklari; iILO Soézlesmeleri
ve Avrupa Ulkelerindeki dizenlemelerle uyumlu olarak
ele alinmalidir. Uzerinde toplumsal uzlagmanin saglan-
dig1 ve uzun siire uygulanabilecek bir yasa olarak Meclis
glindemine getirilmeli ve kabul edilmelidir’ dedi.

Ulkemizde yabanci miihendis ve mimarlarin ve saglik per-
sonelinin ¢alistirlmasina yonelik diizenlemelerde (GATS)
Genel Ticaret Anlagmalari ve AB direktifleri ile iligkilendir-
meler yapilarak kamuoyunun yaniltildigi bir stre¢ yasan-
digini anlatan Ertem, “Yapilan anlasmalar geregi tlkede
calisacak nitelikli personelde aranacak 6zellikler ve uygu-
lanacak prosedir 6nceden belirtiimesi ve onaylanmasina
karsin, Ulke insaninin istemi olmayan, onlari olumsuz et-
kileyecegi agikga gorilen diizenlemeler ile yabanci mu-
hendislerin denetimsiz, yabanci saglik elemanlarinin kar-
silikhhk ilkesi disinda galigtirimalarina olanak saglayacak
dlzenlemeleri reddediyoruz” diye konustu.

Sonug Bildirgesi:
Kazalar Kader Degildir

Ulkemiz madenciliginin énemli bir sorunu olan, her yil
ylzlerce insanimizin hayatini kaybetmesine ve binler-
cesinin sakat kalmasina neden olan is kazalari, meslek
hastaliklari ele alinarak, is sagligi ve givenligi politika-
lari ve uygulamalari sempozyum suresince tartisiimis,
sektordeki bilimsel ve teknik bilgi Gretimi arastirmaci ve
uzmanlar tarafindan paylasiimigtir.




350 katihmci ile gergeklestirilen sempozyumda 33 bildiri
sunulmustur. Sempozyum siiresince uzmanlar ve aras-
tirmacilarin katildigi bilimsel ve teknik oturumlarin yani
sira “Madencilik Sektériinde Is Giivenligi” konulu bir de
panel dizenlenmistir.

iki gin siiren sempozyum kapsaminda dile getirilen gériis-
ler ve saptamalar ana basliklari ile asagida 6zetlenmistir.

» Maden kazalari son yillarda belirgin olarak artmakta-
dir. Sadece yilin ilk G¢ ayinda bile ¢cok sayida is kazasiyla
karsi karsiya kalinmis ve toplam 14 maden isgisi yasa-
mini yitirmistir.

* Yasama hakki en temel insan hakkidir.

« Daha saglikli ve daha guvenli igyeri ortami, daha ve-
rimli bir galismanin da &n kosuludur. Ozellikle gelismekte
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olan ulkelerde is saghgi ve guvenligi, toplumsal kalkin-
manin belirleyici unsurlari arasinda yer almaktadir.

+ Basta Anayasa olmak Uzere, Umumi Hifzisihha
Kanunu'nda, is Kanunu'nda, SSK Kanunu’'nda, Sendika-
lar Kanunu'nda, isci Saghg ve is Guvenligi ile ilgili tizik
ve yonetmeliklerde konuyla ilgili dizenlemeler mevcut-
tur. Ancak bunlar; guniin kosullarina gore yetersiz, eksik
ve daginik durumdadir ve de en 6nemlisi devlet ve isve-
ren tarafindan tam olarak uygulanmamaktadir.

» Devletin, isci saghgi-is guvenligi alaninda arastirma
yaptirmaktan, Uretim siiregleri konusunda taraflari bilgi-
lendirmeye, ulusal mevzuati gliniin gereksinimlerini kar-
silayacak bir bicimde gtincellestirmekten, insan saghgini
her seyin Ustlnde tutarak igyerlerini etkili bir bicimde de-
netlemesine kadar pek ¢ok sorumlulugu vardir. isveren-
lerin blyuk bir bélumu; insanin, ¢alisanin korunmasini,
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isci saghg ve is guvenligi énlemlerinin alinmasini ma-
liyet unsuru olarak gérmektedir. Yasanin zorunlu kildigdi
onlemleri almak, saghk kurullarini olusturmak konusun-
da isverenlerin sorumluluklarini kendiliginden yerine ge-
tirmeleri beklenmemelidir.

* Odamizin da iginde bulundugu c¢aligmalarla, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlig tarafindan 2007 Yih “Ma-
denlerde is Giivenligi Yil” olarak ilan edilmistir. Ozellikle
maden is kolu agisindan, béyle anlamli bir yil iginde bu-
lunmamiz ve ig kazalarinin hiz kesmeden devam etmesi
nedeniyle, ilgili kurum ve kuruluslarin konu Uzerinde bir
kez daha 6nemle durmalari gerektigi anisindayiz.

+ Madencilik sektérii gibi riski yilksek isyerlerinde is Gii-
venligi Uzmaninin ¢alistirimasi, calisan sayisina bakil-
maksizin zorunlu olmalidir.

+ 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili ydnetmelikleri, maden-
cilik sektérinde etkin denetlemenin yapilabilmesi baki-
mindan yetersizdir ve ciddi sakincalar icermektedir. S6z
konusu mevzuat, yeniden gdézden gecirilerek madenci-
lik sektérinin 6zellik arz eden sorunlari da géz énline
alinarak yeniden dizenlenmelidir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi da, denetim elemani olarak yararla-
nacagdl maden mihendisi kadrolarini gogaltarak, dene-
timlerini artirmalidir.

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdrnin madencilikten
sorumlu birimi olan Maden Isleri Genel Midirliigi'ne,
yasa ile, “madencilik faaliyetlerinin is glvenligi ve isgi
saghgi ilkelerine uygun yurutilmesini takip etme” gorevi
de verilmistir. Bu kurulug, madencilik sektorunin ihtiyac-
larina yonelik olarak yeniden yapilandirilarak, is giivenli-
gi ile ilgili denetim birimini olusturmal, personel kadrosu
gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan gelistiriimelidir.

» Teknik nezaret¢i uygulamasinda; ayni zamanda is gu-
venliginden de sorumlu olan muhendis Ucretini, denetle-
mek durumunda oldugu isyeri sahibinden almakta olup,
bu durum mihendisin, isletme ile ilgili kararlarinda 6zgiir
davranmasini engellemektedir. Bu acidan, teknik nezaret-
¢inin 6zglrce karar verebilmesi ve goérevini layikiyla yerine
getirebilmesi amaciyla, Uicretini olusturulacak bir fondan al-
masi icin gerekli yasal dizenlemeler acilen yapilimalidir.

* Maden muhendisinin teknik nezaret gorevi alabilece-
gi ruhsat sayisi azaltilmall, galisan sayisina bakilmadan
tim yeralti isletmelerinde daimi olarak maden muhendisi
bulundurulma zorunlulugu getirmelidir.
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+ Ulkemizde yiiksek risk tagiyan, kuralsiz ve denetimsiz
calisan, muhendislik bilim ve tekniginden uzak, teknik
elemanin gbzetim ve denetimi olmaksizin, tamamen ilkel
kosullarda g¢alisan pek ¢cok maden isletmesi bulunmakta-
dir. Bu igletmelerde her an kaza olma olasiligi mevcuttur.
Sektoriin 6zelligi gbz 6niine alinarak kapsamli bir risk
haritasinin s6z konusu ilgili Bakanliklarca hazirlanmasi
ve denetimlerin buna gore yapilmasi gerekmektedir.

* Maden Mihendisleri Odasi’'nin yasal hakki olan mes-
leki denetimin engellenmesi ve liye denetimini yeterince
yapamamasi da sorunlarin ¢ézimini zorlastirmaktadir.
Bu cergevede, gerekli yasal diizenlemeler zaman gegi-
rilmeden yapilmalidir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

TMMOB
MADEN MUHENDISLERIi ODASI
9 Mart 2007, Adana
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TMMOB MMO istanbul Subesi is¢i Saghg: Is Giivenligi Komisyonu

iS GUVENLIGI MUHENDISI
VE YASAL DUZENLEMELER

Giris

is kazalari ve meslek hastaliklarinin olusmasinda tiretim
teknolojisi, Uretim araclari, isyerlerindeki fiziksel ve kim-
yasal etmenler ile Uretimde kullanilan ham ve yardimci
maddelerin yaninda ekonomik, sosyolojik, psikolojik, fiz-
yolojik ve ergonomik bir gok etken rol oynamaktadir. Ure-
tim sirecinin bu karmasik yapisi, ¢zellikle sanayi devri-
mi sonrasi hizla artan teknolojik gelismeler sonucunda
daha da yogunlasmistir. Hizli ve kontrolsiiz sanayilesme
sureci ve uretimin giderek yogunlasmasi is kazalari ve
meslek hastaliklari ile gevre kirliligi gibi sorunlarin 6nem-
li boyutlara ulasmasina neden olmustur. Ulkemizde yak-
lasik 150 yillik bir ge¢gmise sahip olan is saghg: ve gu-
venligi sorunu giindemdeki yerini korumakta olup, her yil
meydana gelen yiz binlerce is kazasi, binlerce 6lim ve
yaralanma ile buyik maddi kayiplara neden olmaktadir.
Bu nedenle ¢calisma ortamindaki ve Uretim slrecindeki
tehlike ve risklerin yarattigi olumsuzluklarin giderilerek
saglikh ve guvenli igyerleri olusturulmasi buyik dnem
tasimaktadir.

is saghg ve giivenligi sorunlarinin ¢éziime kavustu-
rulmasina yoénelik énlemlerin gelistiriimesi calismalari
bircok bilim dalini yakindan ilgilendirmektedir. Bu calis-
malarin temelini ise Uretim surecinin geredi olarak mu-
hendislik bilgileri olusturmaktadir. Ginumuizde Uretim
surecinde kullanilan ve ortaya ¢ikan ¢ok sayida kimyasal
madde, gurdltd, titresim, 1s1, nem, radyasyon gibi ¢esitli
etkenler ile giderek daha da karmasik bir nitelik kazanan
Uretim yéntem ve araglari is sagligi ve guvenligi calis-
malarinda muhendislerin daha etkin gérev almalarini
gerektirmektedir. Isyerinin planlanmasi, kurulmasi ve
organizasyonu asamasinda insaat ve tesisat projeleri-
nin hazirlanmasinda, makine tasariminda ve teknoloji

seciminde, hammadde ve makine kullaniminda, isyeri
organizasyonu ¢alismalarinda gérev alan muhendislerin
is saghg ve givenligine katkilari gok énemlidir. igyer-
lerindeki saglik ve guvenlik sorunlarinin saptanmasina
yonelik risk analizi yapilmasi, tehlikeli durum ve davra-
nislarin giderilmesine yonelik 6nlemlerin gelistiriimesi, is
sagligi ve guvenligi yénetim sistemi unsurlarinin yasama
gecirilmesi, duzenli ve periyodik denetimlerin gercekles-
tirilmesi, etkili ve amaca uygun egitim programlarinin
uygulanmasi ¢alismalarinda muhendislerin bilgi ve de-
neyimleri blylk kazanimlar saglayacaktir.

Muhendislerin is saghgi ve guvenligi calismalarina sis-
temli bir sekilde katilmalarini saglamak igin gerekli olan
yasal dizenlemeler uzun yillar boyunca gindeme geti-
rilmesine karsin ¢dzime kavusturulamamistir. Son yil-
larda yapilan yasal diizenlemeler ve uygulamalar da bu
o6nemli sorunu ¢ézime kavugturamamig, birgok eksiklik
ortaya ¢cikmis ve karmasa yaratmisgtir.

Yasal Diizenlemeler

isci ve isveren sendikalari ile konunun uzmanlari ve Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi yetkilileri tarafindan
uzun sure tartisilan ve TBMM’de 22.05.2003 tarihinde
kabul edilen 4857 sayih is Yasasi, 10.06.2003 tarih ve
25134 sayil Resmi Gazetede yayinlanarak ydrurlige
girdi. isveren kesimi tarafindan giiniimiiz rekabet kosul-
larinin ve ¢agddas is iliskilerinin geregi, isci kesimi tara-
findan ise kazanilmis haklarin kaybedilmesi ve “kélelik”
yasas! olarak nitelendirilen yeni Is Yasasi, is aghgi ve
guvenligi agisindan da bir gok yeni diizenleme getiriyor.

Konuya miihendisler agisindan baktigimizda ise Is
Yasasi’'nin en dnemli diizenlemelerinden birini 82. mad-
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de olusturuyor. Bu madde ile Makina Mihendisleri Odasi
tarafindan gerceklestirilen bir ¢ok etkinlikte ve Mihendis
ve Makina Dergisi ile Sube Biiltenlerinde surekli olarak
giindeme getirdigimiz Is Giivenligi Miihendisi uygula-
masi yasal dayanaga kavusmus bulunuyor.

is giivenligi ile gérevli miihendis ve teknik eleman-
lar bash@i altinda hilkkme baglanan 4857 sayil is Yasa-
sinin 82. Maddesi su sekilde duzenlenmistir. “Bu Ka-
nuna gére sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli
is¢i calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde igverenler, isyerinin is glvenligi énlemle-
rinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklari-
nin énlenmesi igin alinacak énlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini ylritmek (lizere
isyerindeki is¢i sayisina, isyerinin niteligine ve tehlike-
lilik derecesine gére bir veya daha fazla miihendis veya
teknik elemani gérevlendirmekle yiikiimliidiir. Is giiven-
ligi ile gérevii miihendis ve teknik elemanlarin nitelikleri,
sayisl, gbrev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, calisma
sartlari, gérevierini nasil yliriitecekleri, Tiirk Mihendis
ve Mimar Odalari Birliginin gériisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarilacak bir yénetme-
likle diizenlenir.”

Bu Yasa hikmune karsin TMMOB ve bagh Odalari
Bakanlikga siirecin disina itilmis, 20.01.2004 tarihli Is
Guvenligi ile Goérevli Muhendis veya Teknik Elemanla-
rin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik ile mihendislerin egiti-
minden sinavina ve belgelendirmesine varincaya dek
bitin sireg, faydaci bir bicimde Bakanhgin inisiyatifinde
tutulmustur.

is Yasasinin 82. Maddesinde belirtilen, “is Giivenligi ile
Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Caligma Usul ve Esasla-
ri Hakkinda Yonetmelik” ise, 20 Ocak 2004 tarih ve
25352 sayill Resmi Gazetede yayinlanmistir. Ancak, Is
Yasasinin ilgili maddesinde hilkme baglandigi halde Ca-
isma ve Sosyal Givenlik Bakanhgrnin goruslerine yer
vermedigi, uyelerini dogrudan ilgilendiren bu konuda
TMMOB'ni disladigi ve Yonetmeligin bazi maddelerinin
icerigine katilmadigi gerekgeleri ile s6z konusu yonet-
meligin iptali amaciyla Odamiz ve TMMOB tarafindan
dava aciimistir.

Yoénetmeligin sekil unsuru yéninden bitlinindn, esas
unsuru yénunden ise 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
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15, 17. maddelerinin iptali istemiyle Odamizca agcilan
davada;

e Davali Bakanhgin yetkisiz oldugu konularda dizen-
leme yaptigi, is guvenligi uzmaninin nitelikleri, sertifika
siniflari, egitim ve sinavlarina iligkin dizenleme yapma
yetkisinin bulunmadigi,

e Bu konularin Anayasa’nin 135. maddesi ve 6235 sayili
TMMOB Kanunu i1siginda TMMOB ve bagh Odalarinin
yetki ve gorev alaninda bulundugu ve Odamizin is Gii-
venligi Mihendis Yetkilendirme Yonetmeliginin Hukuken
Gegerli Bir Yonetmelik oldugu,

e s giivenligiyle gorevli miihendislerle, is giivenligiyle
gorevli teknik elemanlarin ig guvenligi uzmani tanimi
altinda birlestirilmesiyle iki ayri disiplin ayni kategoriye
sokularak, Yasa'da yer almayan bir unvan olusturuldugu
ve is guvenligi uzmanhginin mihendislik dizeyinde ele
alinmasi gereken bir konu oldugu,

o YoOnetmelikteki is glvenligi uzmaninin nitelikleri, serti-
fika siniflari, egitim ve sinavlarina iligskin diizenlemelerin
Bakanlik biinyesinde calisanlar lehine bir ayricalik ya-
rattigi,

e Yonetmelikteki is glvenligi uzmanlarinin gérev alan-
larinin siniflandiriimasi ve risk gruplarina gére ¢alisma
esasi getirilmesinin bilimsellikten uzak oldugu,

e Yonetmelikte 6ngdrulen galisma sureleriyle is gliven-
ligi uzmanhiginin sekli bir dizeye indirgenmesi itibariyla
is Yasasrnin 82. maddesinde amaglanan kamu yararinin
saglanmasinin imkansiz oldugu,

e is Glvenligi Mihendislerinin isverene bagimli kilindig
gibi gerekgeler, tarafimizca ortaya konulmustur.

Odamiz ve TMMOB’nin agmis oldugu ve eszamanl ola-
rak gorilen davalarda Danistay 10. Dairesi'nce; dava ko-
nusu Yonetmeligin 4. maddesinde yer verilen is glven-
ligi uzmani taniminin ve 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15
ve 16. maddelerinin iptaline oybirligi ile karar verilmistir.
(Danistay 10. Dairesi’nin Karari ekte bulunmaktadir.)

Bu konudaki yasal sureg islerken TMMOB temsilcisi Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan ydritilen
calismalara katilarak TMMOB gorislerini iletmis, ancak,
ortak etkinlik gerceklestirmek amaciyla yapilan calis-
malar sonuglandirilamamis ve TMMOB katki ve katilimi




olmadan Bakanlik bu konudaki ¢caligsmalari sirdirme ka-
rari almis ve strdirmastir.

Bakanlik, is Yasasrnin 81. ve 82. maddelerin iligkin ola-
rak gikardigi yonetmeliklerin bir bir iptal edilmesi tzeri-
ne Is Yasasinin 81ve 82. Maddelerine iptal edecek olan
yeni bir Yasa Tasarisi hazirhdina ¢alismasina girmistir.
Zira hazirliklar yapilan is Sagligi ve Givenligi Kanunu
ile yargi kararlarina karsi hile yapilmakta, sosyal hukuk
devleti gerek ve yikimliliklerinden tamamen uzaklasil-
maktadir. Ozetle Bakanlik yénetmeliklerle yapamadigini
yasa yolu ile yapma yontemini tercih etmektedir.

is Saghg ve Givenligi Kanun Taslagdi incelendiginde
“is glvenligi uzmani” konusu tamamen soyut, hak, yetki
ve sorumlulugu belirsiz bir dizenleme olarak kargimiza
cikmaktadir. Taslagin tanim maddesinde vicut bulmaya
calisilan “is guvenligi uzman” taniminda gecen “muhen-
dis” ibaresi, taslagin “koruyucu ve Onleyici hizmetler”
basligini tasiyan maddesinde muhendis ibaresinin hig
anilmamasi ve is glivenligi uzmanh@! konusunda Saglk
Bakanhgdrnin gérusu alinarak bir Yénetmelikle dizenlen-
mesi ise tam bir kaotik slreci mustulamaktadir. Taslagin
Muhendisleri ilgilendiren 3. maddesindeki “is guvenligi
uzmani” tanimi TMMOB ve Odalar tarafindan kabul edi-
lebilir bir dizenleme degildir. Yasa'nin ismi ile ¢elisen “is
glvenligi” konusunda goérev Ustlenecek kigilere iligkin
somut bir diizenleme yokken, bu tasari taslaginin neye
hizmet edecedi sorularini beraberinde getirmektedir.
Kaldi ki, ortada Danistay 10. Daire tarafindan verilmis bir
yargi karari da varken, is guivenligi uzmanligi konusunda
belirsiz dizenleme yapmanin hukukla izah edilir bir yani
bulunmamaktadir.

is Givenligi Miihendislerinin mesleki bagimsizlik ilkesi
yasal boyutta ele alinmalidir. Yasal boyutta ele alinmasi
gereken konularin yénetmeliklere birakilmasi yeni uyus-
mazliklari beraberinde getirecektir. Yirdrlikten kaldiril-
masi teklif edilen is Yasasrnin 82. maddesi daha somut
bir diizenlemedir. Gerek bashgi gerekse taraflari dogru
tarif etmesi nedeniyle is Kanunu’nun 82. maddenin yii-
rurlikten kaldirilarak ne ifade ettigi belirsiz ve daha geri
bir dizenleme yapilmasi kabul edilebilir degildir. Tas-
lakta yer almasi gereken ve olmazsa olmaz olanlar, is
guvenligi muhendisliginin, meslegin icrasi gercegdinden
yola ¢ikarak slrekli meslek igi egitimi yapacak kurulusun
( meslek odasinin) dogru isaret edilmesidir.

is giivenliginden sorumlu miihendisin mesleki bakimdan
bagimsizlidinin yasal giivenceye kavusturulmasi acgik bir
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sekilde yasada ifade edilmesi gerekmektedir. is giivenli-
§i miihendisinin hak, yetki ve sorumluluklarinin ILO s6z-
lesmeleri ve Avrupa Ulkelerindeki diizenlemelere paralel
yasal bir diuzenleme haline getiriimesi gerekmektedir.
Bakanligin belgelendirme konusunda yetki almasi ise
yine anlasilabilir bir durum degildir. Bakanhgdin, Mihen-
dislerin mesleki yeterliligini 6lcme ve degerlendirme ko-
nusunda yetki almak istemesi objektif gerekgeden yok-
sundur. Bakanhgin is saghgi ve is guvenligi konusunda
calisma yasamini diizenleme ve denetleme goérevi vardir.
Bunun disinda akademik ve mesleki yeterlilik konusunda
bir yetki almak istemesi, akademik ve mesleki kurulugla-
rin reddi anlamindan 6te bir anlam tagsimamaktadir.

Taslagin 11. maddesinin tasidigi diger potansiyel tehlike
ise, dncelikle is guvenligi mihendisi ve igyeri hekimleri-
nin istihdamini zorunlu gérmemesi ve disaridan da bu
hizmetlerin alinabilecedini 6ngérmesidir. Ayni zamanda,
egitimlerin 6zel kuruluslar tarafindan yapilacagini du-
yumsatan igerige sahip olmasidir. is giivenligi konusu
yasal diizeyde ele alindigina gére kamusal bir gérev ol-
duguna kusku olmasa gerek. Kamusal bir gérevin ifasini
6zel hukuk hikimlerine teslim etmek isteyen yaklagim,
Odalarin kamusal yetkisini de ortadan kaldirmaktadir.

Sorunlar / Oneriler

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazetede ya-
yinlanarak yiiriirlige giren 4857 sayil ig Yasasi, 50 ve
daha fazla is¢i ¢alistiran sanayiden sayilan ve alti aydan
fazla surekli islerin yapildigi isyerinde is glivenligi dnlem-
lerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklari-
nin 6nlenmesi i¢in alinacak énlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yirutmek Uzere
muhendis ve teknik eleman goérevlendiriimesini hikme
baglamistir. Bu diizenleme ile dnemli bir yasal bosluk
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doldurulmustur. is saghgi ve giivenligi agisindan ileri bir
adim olan s6z konusu diizenleme ile miihendislerin bu
konudaki katki ve katilimlari sistemli ve sirekli bir yapiya
kavusturulmustur.

Ancak, 4857 saylli is Yasasinin 82.maddesinde hilkkme
baglanan ve TMMOB’nin gorisu alinarak Bakanlik tara-
findan c¢ikarilacak olan Yoénetmelik, gerek TMMOB’nin
gerekse bu konuda uzun yillar ¢calisma yapan uzman-
larin gérus ve katkilari alinmadan Bakanhk tarafindan
cikariimigtir. Yonetmelik gerek igerik gerekse uygula-
mada yasanan eksikler nedeniyle tam bir kargasaya
donlismis ve is glivenligi uzmani galistiriimasi yagsama
gecirilememisgtir.

is Giivenligi Uzmani Degil is Giivenligi Miihendisi

20 Ocak 2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirliige giren is Giivenligi ile Gorevli
Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Galisma Usul ve Esaslari Hakkin-
da Yonetmeligin 4. maddesindeki tanimlar bolimiinde
yer alan is glvenligi uzmani tanimi eksik ve yanlistir.

isyeri hekimligi nasil hekimlik temel egitimi lizerine ku-
rulu ise ve is sagligi uzmani olarak tanimlanmamissa,
is guvenligi mihendisligi de muhendislik temel egitimi
Uzerine kurulmal ve is guvenligi uzmani olarak tanim-
lanmamalidir. Gunku igyeri hekimligi yapabilmek i¢in he-
kimlik temel bilgileri gerekli oldugu gibi is gtivenligi mu-
hendisligi yapabilmek i¢cin de mihendislik temel bilgileri
gereklidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi isyeri elektrik, su,
Isitma, havalandirma projelerinin hazirlanmasi, makine
tasarimlarinin yapilmasi, Uretim proseslerinin gelistiril-
mesi, malzeme hareketlerinin diizenlenmesi gibi Uretim
stirecindeki gcok degisik ve karmasik konular miihendislik
bilgilerini gerektirmektedir. Bu nedenle belirtilen konular
ile malzeme ve teknoloji segiminde is saghg ve glven-
ligi agisindan dogru kararlarin verilebilmesi ve gerekli
onlemlerin gelistirilebilmesi mihendislik temel bilgileri
olmadan gercgeklestirilemez.

4857 sayil is Yasasinin 81. Maddesine gére cikarilan
ve 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirirlige giren “isyeri Saglik Birimleri
ve igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Galisma Usulii
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi” ile ilgili diizenle-
mede dogru bir sekilde igyeri hekimleri ile diger saglik
calisanlari ayri ayri tanimlanmis ve saglk birimi icinde
gérevleri belirtiimistir. Is giivenligi miihendislerinden ayri
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tanimlanacak diger teknik elemanlarin da is guvenligi
birimi icinde gdrevleri belirtilmelidir.

Bu uygulama ayni zamanda Uretim siirecinin niteligi ge-
regdi degisken olmasi, surekli ve kesintisiz denetimi ge-
rektirmesi nedeniyle ara kademe elemanlara olan ihtiya-
cin karsilanmasi acisindan da biyik 6nem tagimaktadir.
Cinki yonetmelikte tanimlandigi sekilde ve sirelerde
“ig guvenligi uzmani” isyerlerindeki giivensiz durum-
larin ve glivensiz davraniglarin ortadan kaldiriimasinda
tek basina yeterli olmayacaktir. Uretim siirecinde gerekli
onlemlerin zamaninda alinabilmesi ve kesintisiz dene-
timin saglanabilmesi icin genel politikalari belirleyen is
glvenligi mihendisi ile birlikte is glvenligi biriminde bir
ekip calismasi yapacak is glivenligi teknisyeni (is gi-
venligi gbzcusl) de gorev almalidir. Bu gorevler ise nite-
lik ve icerik olarak farkliliklar gosterdiginden farkl nitelik
ve unvanlardaki kisiler tarafindan gerceklestiriimelidir.

Bu nedenle egditim ve deneyimleri, Uretim surecindeki
gorev, konum, yetki ve sorumluluklari farkl nitelikler tasi-
yan mithendis ve diger teknik elemanlarin “ig givenligi
uzmani” unvani ile aynilastirilmasi yerine is glivenligi
mihendisi ve is giivenligi teknisyeni nitelik, gérev ve
yetkileri ayri ayri tanimlanmali ve is guvenligi birimi
icinde ekip calismasi yapmasi seklindeki diizenleme ya-
pilmali, uygulama esaslari belirlenmelidir.

Sertifika Siniflan

Yénetmeligin 8. maddesine gore, A Sinifi is Guvenligi
Uzmanhgi Sertifikasi; “is saglhigi ve is guvenligi ala-
ninda en az ug yil teftis yapmis is mufettigleri ile Ba-
kanlik is Saghg ve Givenligi Merkezi Mudirliginde
is sagligi ve guvenligi alaninda en az on yil ¢alismis
olan muhendis ve teknik elemanlara istekleri halinde”,
ayrica, “kamu kurum ve kuruluslarinda veya 6zel sek-
torde is saghgi ve guvenligi ile ilgili olarak en az sekiz
yil gbrev yaptigini belirleyen ve Bakanlikga agilacak
sinavda basarili olan mihendis veya teknik elemanla-
ra” verilecedi belirtiimektedir.

Gorildugl gibi Yasa maddesine aykiri olarak TMMOB
ve diger ilgili kisi ve kuruluslarin gérugleri dikkate alin-
madan Bakanlik tarafindan hazirlanan Yoénetmelik ile i
mufettislerine 6nemli bir ayricalik taninmis ve uzmanlik
icin gerekli olan lisansustl egitim, deneyim, bilgi ve yet-
kinlik gibi kriterler gbézetilmemistir. Kamu ve 6zel isyer-
lerinde yillarca is sagligi ve guvenligi konusunda calis-
mis, uygulamanin i¢ginde bulunmus, kapsamli ve bilimsel




nitelikli egitim programlarina katilmig, lisansisti egitim
yapmis, ¢esitli dergi ve yayinlarda bu konuda yazilari ya-
yimlanmig, kitap ¢alismalari gergeklestirmis, egitim et-
kinliklerinde egitmen olarak gérev almisg, birgok bilimsel
kongre ve sempozyumda bildiri sunmus, hatta Universi-
telerde bu konuda 6gretim Uyeligi yapan mihendislere
bile ancak sinavla verilen “A Sinifi is Givenligi Uzman-
g1 Sertifikasi’nin Bakanlik ¢alisanlarina sinavsiz olarak
istekleri halinde verilmesi higbir bilimsel kritere uyma-
makta ve esitlik ilkesine agikga aykirilik tagsimaktadir.

Ayni Bakanlik tarafindan yayimlanan “isyeri Saglik Bi-
rimleri ve igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Galisma
Usulii ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin” 19. mad-
desine gore; “is mufettisligi yapmis veya Universiteler-
den is sagligi bilim doktorasi veya bilim uzmanhgi almis
veya meslek hastaliklari yan dal uzmanligi veya isyeri
hekimligi yan dal uzmanhgi almis olan hekimlere istekle-
ri halinde” isyeri hekimligi sertifikasinin verilecegi hikme
baglanmistir. Yine ayni yonetmelidin gecici 1. maddesi-
ne gbre “Bu Yoénetmeligin yayimi tarihinden dnce alinmig
olan isyeri hekimligi sertifikalari gegerlidir.” denmektedir.
Bdylece dogru bir yaklasimla Turk Tabipler Birligi (TTB)
tarafindan dizenlenen egitimlere katilarak igyeri hekimi
sertifikasi alanlarin haklari korunurken, 07.07.2002 tarih
ve 24808 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige
giren “Is Giivenligi Miihendisi Yetkilendirme Yonet-
meligi” kapsaminda duzenlenen egitimlere katilarak ig
giivenligi miihendisi sertifikasi alanlarin kazaniimis
haklari yok sayiimigtir. Bu cifte standart ve esitlik ilkesine
aykiri tutumun anlasilir ve hakli bir tarafi bulunmamakta-
dir. Kamu kurumu niteligindeki MMO’nin yasal bir yénet-
melige dayanarak verdigi belgeleri yalnizca o alandaki
akademik akredite merkezi ve kurulusu yetersiz goérebi-
lir. Akredite yetenegdi ve yetkisi bulunmayan Bakanhgin
bu egitimleri ve belgeleri yok saymasi uzmanlik alanina
haksiz midahaledir ve bilimsel olarak da hukuksal ola-
rak da savunulabilecek bir yani yoktur.

Bu nedenle “A Sinifi is Giivenligi Mithendisi Sertifi-
kas1”, is mifettigleri de dahil bu konuda en az 10 yil ke-
sintisiz ve tam gun gérev yapmis muhendisler, is saghgi
ve guvenligi alaninda lisans Ustu egitimi yapmis muhen-
disler ile 07.07.2002 tarih 24808 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige giren “is Giivenligi Miihendisi
Yetkilendirme Yonetmeligi” kapsaminda Makina M-
hendisleri Odasi tarafindan diizenlenen egitimlere kati-
larak Is Giivenligi Miihendis Yetki Belgesi alanlara is-
tekleri halinde verilmelidir. Ayrica, kamu kurum ve kuru-
luslari ile 6zel sektdr kuruluslarinda en az 6 yil kesintisiz
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ve tam gun goérev yapmis miuhendislere diizenlenecek
sinavda basarili olmalari halinde “A Sinifi is Giivenligi
Miihendisi Sertifikas1” veriimelidir.

Ayni Yénetmelik kapsaminda yer alan “B Sinifi is Gii-
venligi Mihendisi Sertifikasi1”, kamu kurum ve kuru-
luglari ile 6zel sektdr kuruluslarinda en az 3 yil kesintisiz
ve tam gin gérev yapmis mihendislere diizenlenecek
egitime katilmalari ve sinavda basarili olmalari halinde
verilmelidir. B sinifi is guvenligi muhendisi sertifikasi ile
en az 3 yil gorev yaptiklarini belgeleyenlere diizenlenen
egitime katiimalari ve sinavda basarili olmalari duru-
munda “A Sinifi is Giivenligi Miihendisi Sertifikasi”
verilmelidir.

Yonetmelik kapsaminda duzenlenen egitim programla-
rina katilan ve sinavda basarili olanlara ise “C Sinifi is
Givenligi Muhendisi Sertifikasi” verilmelidir. C sini-
fi is glivenligi mihendisi sertifikasi ile en az 3 yil gérev
yaptiklarini belgeleyenlere dizenlenen egitime katilma-
lari ve sinavda basarili olmalari durumunda “B Sinifi ig
Givenligi Miihendisi Sertifikasi” verilmelidir.

Yonetmelik geregince A sinifi sertifika sahipleri butin
isyerlerinde, B sinifi sertifika sahipleri linci, Il.inci, Il
Uncl ve IV.uncu risk gruplarinda yer alan isyerlerinde,
C sinifi sertifika sahipleri ise linci, ll.inci, Ill.Uncu risk
gruplarinda yer alan igyerlerinde gérev yapabilmekte-
dirler. Ancak, uygulamada C sinifi sertifika sahiplerinin
filen gérev yapmalari mimkin degildir. Clnkd, is gi-
venligi muhendisi gorevlendiriimesi gereken sanayiden
sayilan igyerleri lll.Uncu risk grubunda yer almamakta-
dir. Bu nedenle sanayiden sayilan igyerlerinde meydana
gelen is kazalari ve meslek hastaliklar istatistikleri de
g6z Oninde bulundurularak risk gruplari yeniden sinif-
landiriimali ve C sinifi sertifika sahiplerine de gorev alani
aciimalidir.

Sertifika Egitimleri

Yonetmeligin 9. maddesinde; sertifika egitim program-
larinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sinav komisyonun
olusumu ve sinavin yapilis sekli ile ilgili usul ve esasla-
rn “is Giivenligi Uzmanhg Egitim Komisyonu” ta-
rafindan belirlenecegi belirtiimektedir. Bakanliktan dort,
TMMOB'den bir, isci ve isveren sendikalari ile YOK’ den
birer olmak Uzere sekiz kisiden olusacagdi belirtilen ko-
misyonun Is Sagligi ve is Giivenligi Genel Miidiiriinin
baskanhginda toplanacagdi ve kararlarini salt cogunlukla
alacagi, esitlik halinde bagkanin oyunun karari belirleye-
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cegi hikme baglanmis ve bdylece her durumda Bakanlik
temsilcileri kararlarin olusumunda etkili ve yetkili kilin-
migtir. TMMOB’nin yasal konumu ve bu konudaki bilgi bi-
rikimi g6z ardi edilerek tek temsilci ile komisyonda yer al-
masi ve komisyonun etkili ve dinamik bir ekip ¢alismasini
yasama gegirememesi bu konudaki ¢alismalarin tam bir
basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur. Yonet-
melikte 6ngorilen siire 20.01.2005 tarihinde dolmasina
karsin, yapilan bagvurulara ayladir higbir yanit verilme-
mis, hak edenlere sertifika diizenlenmesi ya da sinava
cagriimasi konusunda higbir faaliyet gerceklestirileme-
mis ve “A sinifi ig glvenligi uzmani sertifikasl” yasama
gegirilememistir. B ve C sinifi sertifika egitimlerinde ise
talepler karsilanamamis ve basvurularin tamami sonug-
landirilamamistir. Bakanlik tarafindan bu konuda gercgek-
lestirilen egitimlerin niteligi ayri bir tartismasi konusudur.
Bu durum dikkate alinmasa bile sorunlar ¢ézime kavus-
turulamamig ve kaos ortami yaratilmistir. Bunun sonucu
olarak da 04.02.2005 tarih ve 25717 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Yonetmeligin gegici 1.maddesindeki de-
gisiklikle 20.01.2006 tarihine kadar “is guvenligi uzmanli-
g1 sertifika sarti aranmaz” hikma getirilmigtir.

Bakanlik bir oldubitti yaratarak TMMOB ve TTB’nin ser-
tifika egitimi calismalarinda katki ve katilimlarini engelle-
mis ve bu konudaki egitimleri tek basina gergeklestirme-
yi yegdlemistir. Bakanlk bagh oldugu Hiukimet programi
ve politikalarina da aykiri bir sekilde bu konuda tam bir
tekelci yaklagim sergileyerek, meslek kuruluglarini digla-
mis ve ilgili kuruglarin katilimlarini saglayamamistir.

Oysa, Bakanhgin temel goérevi mevzuat olusturmak,
mevzuatin denetimini saglamak, bu konuda standart
ve kriterleri belirlemek olmasi gerekirken, zaten sayica
yetersiz olan is mifettislerini sertifika egitimine yonelik
etkinliklerinde gorevlendirerek, denetim islevini iyice et-
kisiz hale getirmistir. Bu gercegi sayisal veriler de agikga
ortaya cikarmaktadir. Nitekim yurt diizeyinde 10 Grup
Bagkanliginda is saghgi ve guvenligi alaninda teftis ya-
pan mifettis sayisi 286 olup, 2002 yilinda yapilan teftig
sayisi 21.200 iken 2003 yilinda yapilan denetim sayi-
sI daha da gerilemis ve 19.667 olarak gerceklesmistir.
2003 yili itibariyle Glkemizde toplam 425.786 igyeri oldu-
gu disunulurse denetim oraninin % 4,6 oldugu gorule-
cektir. Bunun AB Ulkelerindeki denetim oranlarinin gok
gerisinde oldugu agiktir.

Belirtilen nedenlerle Bakanlk sertifika egitimlerinde
konu, slre, sinav sekli ve en énemlisi egditim icerik ve
kalitesi konusunda dizenleyici ve denetleyici bir konum-
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da olmali ve tim kurum, kurulus ve kisilerin katkilarina
agik bir tavir gelistirmelidir. Is giivenligi miihendisi sertifi-
ka egitimini ise TMMOB gergeklestirmelidir. TMMOB ve
bagli odalarin bu konuda yeterli bilgi birikimi ve ¢ok sa-
yida uzman lyesi bulunmaktadir. Uyelerine ydnelik ger-
ceklestirdigi sayisiz egitim ¢alismasi, diizenledigi bir gok
kongre, sempozyum ve panel gibi etkinlikler ile yayim-
ladi§1 siireli ve siliresiz yayinlari bunun somut gosterge-
leridir. Ayrica, Bakanlk is mufettisleri ile Universitelerde
gobrev yapan o6gretim Gyeleri, gesitli kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinda galisan bu konuda uzman mihendislerin
tamami TMMOB’ne bagh odalarin Gyeleridir.

Bu nedenle sertifika egitim programlarinin TMMOB ta-
rafindan gerceklestiriimesi 4857 sayili is Yasasinin
82.maddesi ruhuna ve amacina daha uygun oldugu gibi
tum yurt duzeyindeki birimleri ile Gyelerinin bu konudaki
uzmanlik egitimlerinin gerceklestiriimesinde dogrudan
gorev ustlenmesi daha dogru ve etkili bir tutumdur.

is Giivenligi Miihendisi Goérev Ve Yetkileri

4857 sayili Is Yasasinin 82.maddesinde sanayiden sayi-
lan ve en az 50 isci galigtiran is yerlerinde is guvenligi-
nin saglanmasi i¢in bir veya daha fazla mihendis veya
teknik eleman gérevlendirilecegi hilkkme baglanmistir. is
Guvenligi ile Gérevli Muhendis veya Teknik Elemanla-
rin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelidin 11. maddesinde ise risk
gruplarina gore “is guvenligi uzmani’nin gorev sureleri
belirtilmistir. Yonetmelin 12. maddesinde belirtilen go6-
revlerin yapilabilmesi ve igyerinde is guvenliginin sag-
lanabilmesi icin belirtilen sireler yetersiz olup, Yasanin
amacina ve ruhuna aykirilik tagimaktadir. 300’e kadar
isci calistiran ve V.inci risk grubunda yer alan bir igye-
rinde 5 glin igyerine gidilerek is guivenliginin saglanmasi
mumkin degildir. Yonetmelikle is guvenligi mihendisi
calistirma zorunlulugu danigmanlik hizmetine indirgen-
mis ve Yasanin is glivenligi mihendisi istihdam etmenin
zorunlu hale getiriimesi hilkmi anlamsiz hale getirilmis-
tir. Uretim siirecinin karmasik ve devingen yapisi gere-
gince is guvenliginin saglanarak is kazalarinin 6nlenebil-
mesi igin tam gin calisan bir is glvenligi mihendisinin
gorevlendirilmesi gereklidir.

Yonetmeligin 5. maddesinde ise “ isverenler, igyerinde
baska bir gorevi yuriten muhendis veya teknik elemani
is glvenligi sertifikasina sahip olmasi sarti ile is giiven-
ligi uzmani olarak goérevlendirebilirler” denmektedir. Bu
yaklagim “énce liretim” anlayisinin bir yansimasidir.
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Bu anlayisin geregi olarak, mihendislere asil iglerinin
yaninda ek bir gorev olarak verilen is guvenligi c¢alis-
malari sadece yasal sorumluluklardan kagmaya yonelik
oldugundan amacina ulagamamakta ve gdstermelik bir
ugras olarak kalmaktadir. Uzun yillardir kargi ¢iktigimiz,
uygulamada yarattidi bircok sorun nedeniyle muhen-
disleri zor durumda birakan ve isyerinde is guvenligini
saglama amacini gergeklestiremeyen bu anlayisin Y6-
netmelikte yer almasi tam bir talihsizlik olmustur.

Oysa, glnimizde galisma yasaminda kullanilan sayi-
siz kimyasal maddeler, girultu, 1sik, 1si, nem, radyasyon
gibi gesitli fiziksel etmenler ile giderek daha da karmasik
bir nitelik kazanan Uretim yéntem ve araglarini olustu-
ran teknik etmenler is saghig! ve guvenligi calismalarin-
da muhendislerin daha etkin gérev almalarini gerekli ve
zorunlu hale getirmektedir. Mihendislerin bu etkinlik-
lere katilmalari, ¢alisma ortamindaki zararli etkenlere
ve glvensiz kosullara kargl alinacak teknik énlemlerin
gelistirimesinde ve uygulanmasinda daha da 6nem ka-
zanmaktadir. Belirtilen gorevlerin amaca uygun olarak
yerine getirilebilmesi igin insan odakh “6nce giivenlik”
anlayisi benimsenmelidir. Bunun gereklerini yerine ge-
tirebilmek icin ise isyerinin kurulus 6ncesinde, kurulus
asamasinda ve Uretim slireci boyunca is sagligr ve gu-

venligi her zaman gozetilmelidir. Tim bu c¢alismalarda
muhendislik bilgileri gereklidir, miihendislerin goérev al-
malari kaginilmazdir. Bu konuda sorumluluk Ustlenecek
muhendisler, bunu ek bir gérev olarak degil, Uretime yo6-
nelik etkinliklerden bagimsiz, ayri ve sistemli bir calisma
olarak gerceklestirmelidirler.

Sonug

Is saghg! ve glivenligi tiim diinyada oldugu gibi iilkemiz
icin de 6nemli sorun olarak giindemdeki yerini korumak-
tadir. Ulkelerin gelismislik diizeylerini belirleyen birgok
g0sterge vardir. Bunlarin baginda is kazalarini ve meslek
hastaliklarini énleme konusunda gosterilen ¢abalar ve
saglanan basarilar gelmelidir. is kazalari ve meslek has-
taliklari sonucunda her yil binlerce ¢alisanimiz hayatini
kaybetmekte, on binlercesi ise sakat kalmakta ve daha
sonraki yagsamlarinda buyuk sikintilarla karsilagsmakta-
dirlar. Ayrica olusan maddi hasarlar ve gergeklesen tre-
tim kayiplari isletmeleri zor durumlarda birakmaktadir.

Uretim siirecinde énemli bir gérev istlenen miihendis-
ler is saghgi ve guvenligi calismalarinda etkili ve yetkili
bir konumda olmalidirlar. Clinkl is kazalari ve meslek
hastaliklari mihendisleri gesitli agilardan ¢ok yakindan
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ilgilendirmektedir. Birincisi, gorevleri geregdi isyeri orta-
minda bulunmak, Uretimi diizenlemek, Uretimi aracglarini
gelistirmek, isgileri yonlendirmek durumunda olan mu-
hendisler, isyerindeki sagliga zararli kimyasal ve fiziksel
etmenlerden etkilenmekte, bazen de is kazalarina neden
olabilecek olaylara maruz kalabilmektedirler. ikincisi ise,
grup lideri, atélye amiri, santiye sefi ya da yonetici ola-
rak gorev Ustlenen muhendisler, igveren vekili olarak is
kazalari ve meslek hastaliklari sonucu yasal sorumluluk
altina girebilmektedir. Olimli is kazalarinda ilk tutukla-
nanlar miihendisler olmakta ya da 6denen tazminatlarin
riicu edilmesi ile gok zor durumlarda kalabilmektedirler.

Bu nedenle is kazalari ve meslek hastaliklarinin sonug-
larindan ve bunlari olusturan ¢alisma kosullarindan dog-
rudan etkilenen muhendislerin is saghgdi ve guvenligi
calismalarinda da yetkili ve belirleyici olmalari gereklidir.
Aldiklar egitimleri, Gretim strecinde edindikleri deneyim-
leri, Uretimin gergeklestiriimesindeki etkileri ve konumlari
nedeniyle muhendisler, bu konuda bagari saglamanin ve
saglikli, givenli isyerleri olusturarak kaliteli, verimli, insa-
na ve ¢evreye duyarli, uluslararasi rekabetin gerektirdigi
normlarda Uretimin gerceklestiriimesinin vazgegilemez
unsurlaridir.

Bu nedenle is glvenligi uzmani degil is glivenligi mihen-
disi, bu nedenle ek bir gérev olarak degil tam ve temel bir
gorev olarak, bu nedenle géstermelik degil yeterli zaman
ayrilarak kalici ve surekli bir ¢alisma, bu nedenle oldu
bittiler ve dayatmalarla degil, meslek kuruluslari ve bu
konudaki tim unsurlar ile katihmcei bir anlayigla isbirligi
yaparak Ulkemizin dnemli bir sorunu olan is saglig: ve
glvenligi konusunda mutlaka bagari saglanmalidir.

Ek; T.C. Danigtay Onuncu Daire Karari

Esas No: 2004/6075

Karar No: 2006/2159

Davaci: Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi

Davali: Calisma ve Sosyal Giulvenlik Bakanhgi-
ANKARA

Davanin Ozeti: 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “is Giivenligi ile Gérevli Miihendis
veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”in 4.,
5,7,8.,9.,10, 11,12, 13., 14, 15., 16. ve 17. maddele-
rinin; 4857 sayih is Kanununun 82/2. maddesi Yénetme-
ligin hazirlik asamasinda TMMOB’nin gértisiiniin alinma-
sini zorunlu kilmasina karsin idarenin, géris almadan Y6-
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netmeligi hazirlayarak yurirlige koydugu, Yonetmeligin
“Tanimlar” baslikli 4. maddesinin, 4857 sayili Yasanin 82.
maddesinde belirtilen “gorevli mihendis” ibaresine aykiri
olarak sayma yoluyla miihendislik disiplinlerini daralttigt,
7. maddenin, bugline kadar meslek odasindan is glvenli-
gi uzmanligi belgesi almig olan mihendislerin kazaniimig
haklarini yok saydigini ve maddenin bashiginin “is Gu-
venligi Uzmaninin Nitelikleri” olarak belirlenmesine kar-
sin madde hiukmdinde nitelik tanimlamasi ve kriterine yer
verilmedigi, sertifika siniflarinin diizenlendigi 8. maddeyle
Bakanlik bunyesinde ¢alisanlarin ayricalikh kilindigi ve si-
navsiz sertifika hakki verildigi, Yasanin 82. maddesinde
“mihendis veya teknik eleman” sinirlamasi yapilmasina
ragmen Bakanlik blinyesinde caligan tim miufettiglerin
kapsama dahil edilerek igletme, hukuk, iktisat v.b. fakdilte
mezunlarina da is guvenligi uzmanlidr yolunun acildigi,
Egitim ve Sinav Konulari ile ilgili 9. maddede diizenlenen
is Giivenligi Uzmanligi Egitim Komisyonunda Tirk M-
hendis ve Mimar Odalari Birliginin bir Gyeyle temsiline yer
verilmesinin Birligin etkin olmasini engelledigi, Yénetmeli-
gin 10. maddesiyle is glivenlidi uzmanlarina sertifika sini-
fina gore galisma esasinin getirilmesinin 6zel bir alan olan
is glvenligi alaninin siniflandiriimasina yol actigi ve risk
gruplarina gére g¢alisma sonucunu dogurdugu bu yénte-
min ise igyerlerinin hangi risk grubuna girecegdi konusun-
da ulkemizde yeterli bilimsel verinin bulunmamasi nede-
niyle uygulanmasinin bilimsel olmayacag, is guvenligi
uzmaninin hizmet siresiyle ilgili 11. maddede belirlenen
hizmet siireleriyle Is Kanununun amagladigi giivenlikli is
ortaminin saglanamayacagi, Yénetmeligin 12, 13 ve 14.
maddelerinin 11. maddeyle celistigini ¢uinku is guvenligi
uzmaninin anilan maddelerde belirlenen, gérev, yetki ve
sorumluluklarinin 11. maddede belirlenen hizmet sire-
sinde yerine getiriimesinin olanakli olmadigi, is givenligi
uzmaninin isverenle sdzlesme yapmasini dizenleyen 15.
ve sbzlesmenin herhangi bir nedenle gecerliligini yitir-
mesi halinde, bu durumun idareye bildirilmesini 6ngéren
16. maddesinin s6z konusu nitelikleri itibariyla is guven-
ligi uzmanini isverene bagimli hale getirdigi, Yonetmeli-
gin yayimi tarihinde yurUrlige gireceginin belirlendigi 17.
maddenin ise bu sekliyle Bakanlik personelinin sinavsiz
sertifika sahibi olmasinin saglanmasina yol agarak Ba-
kanlik personeli lehine fiili durum yaratildidi ileri surilerek
iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: 3146 sayili Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun, 4857 sayili is Kanununun 82. maddesi, Anaya-
sanin 124. maddesi hikimleri geregince dava konusu
Yoénetmeligi ¢cikarma konusunda idarenin yetkili bulun-




dugu, Yonetmelik yurirlige konulmadan énce taslak
halinde TMMOB’ligine génderilerek gorusleri alindiktan
sonra yurirlige konuldugu, hazirlik asamasinda Avru-
pa Birligine uye on Uye Ulkenin is glvenligi uzmanlari-
nin egitim duzeyleri ve is glvenligi uzmanhgi egitimine
kabul kriterleri incelenip dikkate alindidi, 4857 sayili is
Kanununun 82. maddesinde yer verilen “is guvenligi ile
gorevli mihendis ve teknik eleman” ifadesi ile her iki
meslek grubunun da uzman olarak istihdamina olanak
saglandigi,” is guvenligi uzmani” ifadesi ile is guvenligi
ile gérevli miihendis veya teknik elemanlarin nitelendi-
rildigi ve bu nitelemenin 4857 sayili Yasanin 82. mad-
desiyle gelismedigi, TMMOB’nin gorisi alinmak lizere
gonderilen Yonetmelik taslagiyla ilgili olarak miithendis-
lik branglari ile ilgili herhangi bir 6neride bulunulmadi-
g1 yalnizca Universitelerin diger bélimlerinden mezun
olup da isci sagligi ve is guvenligi alaninda yuksek li-
sans yapmig olanlarin teknik eleman tanimina sokul-
masinin bilimsel gereklere uygun olmadiginin belirtildi-
gi, en Ust dizey (A) sinifi sertifikaya sahip olabilmek
icin Yonetmelikle getirilen teorik ve pratik egitim suresi,
sinav kosulu, is yeri tecriibesi dikkate alindiginda is
guvenligi uzmanlari igin Yonetmelikte 6ngoérulen egitim
sirelerinin Universitelerde verilen uzmanlik programi
suresinin ¢ok Uzerinde oldugu, Bakanlik blinyesinde
denetim yapan is sagligi ve guvenligi mufettislerinin bu
gOreve gelmeden 6nce sinava girdikleri 3 yil siren mu-
fettis yardimciligi egitiminden sonra mesleki deneyim
kazanarak is mufettisi unvanini aldiklari, idare binye-
sinde gorev yapan mufettislere is guvenligi uzmanhgi
sertifikasi verilirken belli bir sire ¢alisma deneyiminin
arandigi, Yonetmeligin 8/a maddesinde s6zl edilen is
mufettislerinden, yalnizca mihendis ve teknik elaman
olan mufettiglerin anlasiimasi gerektigi, isletme, hukuk,
iktisat v.b. fakiilte mezunu olan mifettislerin sosyal ko-
nularda teftis yaptiklari dolayisiyla davaci iddiasinin
aksine, sosyal yonden teftis yapan mifettislere is gu-
venligi uzmanhgi sertifikasi hakki taninmadigi, egitim
konusunda sosyal taraflarin katiimina ve gorislerine
6nem verilerek komisyonun bu sekilde olusturuldugu,
is glvenligi uzmanlarinin galigsma esaslari is yeri risk
grubuna gore belirlenirken bu risk gruplarinin tespitinde
Agir ve Tehlikeli isler Tiziiglinden, SSK Prim Tarifeleri
listesinden, Gayrisihhi Miesseseler Yonetmeliginden
yararlanildidi, Yonetmeligin 12. maddesinde belirlenen
calisma surelerinin asgari sureler oldugu, is guvenligi
uzmani ile isverenin yaptigi s6zlesmenin bir nishasinin
ve sO6zlesmenin feshi halinde bu durumun Genel Midir-
lige bildirilmesinin 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerinin
bir geredi oldugu, Bakanlkg¢a bu bilgilerin isyerlerinin
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kontrolunlin ve takibinin saglanmasi igin istenildigi ileri
surllerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Tiirk Milleti Adina

Hukdm veren Danigtay Onuncu Dairesince durusma igin
o6nceden taraflara bildirilmis bulunan 28.3.2006 tarihin-
de davaci vekili Av. Nurten Caglar ile davali idare Ca-
isma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgrni temsilen Nurten
Taskaya'nin geldigi, Danistay Savcisinin hazir oldugu
gorilmekle agik durugsmaya baslandi. Taraflara usuliine
uygun soz verilip dinlenildikten, Danistay Savcisinin di-
slincesi alindiktan ve taraflara son kez stz verildikten
sonra durugsmaya son verildi. Dava dosyasi incelenip
geregi gorusuldi:

Dava, 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “is Guvenligi ile Gérevli Miihendis veya Tek-
nik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calis-
ma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik®’in 4., 5., 7., 8.,
9,10, 11.,12., 13., 14, 15., 16. ve 17. maddelerinin iptali
istemiyle aciimistir.

Danigtay Onuncu Daire Baskani Ali Giiven ile Uye Meh-
met Unliigay’in; 4857 sayili is Kanunu'nun “Saglik ve
Gulvenlik Tuzluk ve Yénetmelikleri” baghkl 78. madde-
sinin birinci fikrasinda “Saglik Bakanhgrnin gérusuni
alarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi isyerle-
rinde is saghgi ve glvenligi 6nlemlerinin alinmasi, ma-
kineler, tesisat, arac ve gerecler ile kullanilan maddeler
sebebiyle ortaya ¢ikabilecek is kazalari ve meslek has-
taliklarinin 6nlenmesi, yas, cinsiyet ve 6zel durumlari
sebebiyle korunmasi gereken kisilerin calisma sartla-
rinin diuzenlenmesi amaciyla tuzik ve yonetmelikler
cikarir.” kuralinin yer aldigi, goruldigu tzere yasa ko-
yucunun, is saglhgi ve givenligine iliskin temel ilkelerin
4857 sayili Kanun uyarinca ¢ikarilacak bir tizikle, uy-
gulamanin ise bu gercevede ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenmesini amagcladigi, ancak 4857 sayili is Kanu-
nu gergevesinde isyerlerinde is sagligi ve glvenligi ile
ilgili temel ilkeleri belirleyecek olan ve yonetmeliklere
gore Ust hukuk normu niteligi tasiyan tizugun, yasanin
yurarluge girmesinden sonra 6ncelikli olarak hazirla-
nip yirirlige konulmadigi, diger yandan 4857 sayili is
Kanununun “is glvenligi ile goérevli muhendis ve teknik
elemanlar” baslikli 82. maddesinin ikinci fikrasinda, is
guvenligi ile gérevli mihendis veya teknik elemanlarin
nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitim-
leri, calisma sartlari, gérevlerini nasil yuriteceklerinin
yénetmelikle dizenlenecegdi 6ngérulmus olmakla bera-
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ber, anilan maddenin birinci fikrasinda sanayiden sayi-
lan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan
fazla surekli islerin yapildigi isyerlerinde isverenlerin,
isyerinin is glvenligi 6nlemlerinin saglanmasi, is kaza-
larinin ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi igin alinacak
tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasi amaciyla is gi-
venligi ile gorevli mihendis veya teknik eleman gorev-
lendirilecegi belirtiimek suretiyle, is glvenligi ile gorevli
muhendis veya teknik elemanlarin ¢alistirilabilmesinin,
bir isyerinde alinmasi gereken is sagligi ve guvenligi
onlemlerinin, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu sag-
lik hizmetlerinin neler oldugunun 6énceden belirlenme-
si sartina baglanmis oldugu, belirtilen bu hususlar ise
anilan Kanunun 78. maddesi uyarinca ¢ikarilacak ti-
zikle duzenleneceg@ine gore, 78. maddede 6ngorulen
tuzdk yararlige konulmadan, 20.1.2004 ginlu, 25352
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren is
Guvenligi ile Gorevli Mihendis veya Teknik Elemanla-
rin Gorev Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmeliginin uygulanabilirligi ve
hukuki gecerliligi olamayacagi, diger yandan 4857 sa-
yili Yasanin Gegici 2. maddesinde, 1475 sayili Kanuna
gore halen yururlikte bulunan tiziuk ve Ydnetmelikle-
rin bu Kanun hikimlerine aykiri olmayan hikimlerinin
yeni Yonetmelikler gikarilincaya kadar yururlikte kala-
cagl hikmune yer verilmisse de; bu hikmdin tizik ¢ika-
riimadan Yonetmelikle dizenleme yapilmasini dngor-
medigi gerekgesiyle dava konusu yénetmelik hikimle-
rinin iptali gerektigi yonindeki ayrisik oylarina karsilik
davali Bakanhkga 4857 sayili Yasanin 82. maddesinin
verdigi yetki dogrultusunda Yénetmelik ¢ikarilabilecegi
kabul edilmekle isin esasina gegildi.

10.6.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 4857 sayili is Kanununun “ig guvenligi ile gorevli
muhendis veya teknik elemanlar” baslikli 82. maddesin-
de “Bu Kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak
en az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla surekli iglerin
yapildigi isyerlerinde igverenler, igyerinin is glvenligi on-
lemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastalik-
larinin énlenmesi i¢in alinacak 6nlemlerin belirlenmesi
ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yarutmek tze-
re isyerindeki is¢i sayisina, igyerinin niteligine ve tehlike-
lilik derecesine gore bir veya daha fazla mihendis veya
teknik elemani gorevlendirmekle yukumludurler.

is glivenligi ile gérevli miihendis veya teknik elemanlarin
nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimle-
ri, calisma sartlari, gorevlerini nasil yiritecekleri, Turk
Mihendis ve Mimar Odalari Birli§inin gorisi alinarak
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Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhginca ¢ikarilacak bir
yénetmelikle dliizenlenir.” hikmune yer verilmistir.

Davaci Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi tarafin-
dan, Yonetmeligin hazirlik agsamasinda Birligin gorisu
alinmadan Yénetmeligin hazirlanip yirirlige konuldugu
o6ne surllmesine karsin, daval idarenin 7.11.2003 tarih
ve 33000 sayil yazisi ile davaci Birligin gorisinin iste-
nilmesi ve 20.11.2003 tarih ve 687 sayil yazi ile davaci
Birligin Yonetmelikle ilgili goriisiinu davali idareye bildir-
mesi kargisinda anilan iddia yerinde gorilmemektedir.

4857 sayili Yasanin anilan hikmiine dayanilarak is gi-
venligi ile gorevli mihendis veya teknik elemanlarin nite-
liklerini, sayisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini, egitim-
lerini ve galisma sartlari ile usul ve esaslarini belirlemek
amaciyla sanayiden sayilan devaml olarak en az elli
isci calistiran ve alti aydan fazla sirekli islerin yapildi-
g1 isyerlerinde uygulanmak lizere dava konusu olan is
Guvenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yénetmelik 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige konulmustur.

Yonetmeligin 4. maddesinde tanimlara yer verilmis, 5.
maddesinde igverenin yukumlullkleri belirlenmis, 7.
maddesinde is glvenlidi uzmaninin nitelikleri saptanmis,
8. maddede sertifika siniflari dizenlenmis, 9. maddede
is guvenligi ile gorevli muhendis ve teknik elemanlarin
egitim ve sinav kosullari ile ilgili kurallara yer verilmig-
tir. 10. maddede, is glvenligi uzmanlarinin sertifika si-
nifina gére gorev yapacaklari isyerleri belirlenirken, 11.
maddede is guivenligi uzmanlarinin hizmet sureleri, 12.
maddede gorevleri, 13. maddede yetkileri, 14. maddede
sorumluluklar saptanmistir. 15. maddede is guvenligi
uzmaninin sozlesme ile gérevlendiriimesi, 16. maddede
sOzlesmenin gecerliligini yitirmesi halinde bu durumun
idareye bildirilmesi ile ilgili hikimler ve 17. maddede yu-
rirlik hikmi 6ngorilmustdr.

Yonetmeligin tanimlar maddesinin diizenlendigi 4. mad-
desinde “Miihendis’, Universitelerin kimya, makine,
maden, jeoloji, metallrji, endustri, elektrik, elektronik,
insaat, fizik jeofizik bilgisayar, tekstil, petrol, ugak, gemi,
cevre, gida muhendisligi ve mimarlik bélimleri ile ziraat
fakdiltelerinin tarim makineleri bélimiinden mezun olan-
lar olarak tanimlanmis, “Teknik Eleman” ise Universite-
lerin is sagligi ve givenligi bolumleri, kimyagerlik, fizik,
jeofizik ve jeoloji bélumleri ile Teknik Egitim Fakultelerin-
den mezun olanlar seklinde ifade edilmistir. Ayni madde-




de “Is Giivenligi Uzman1”, Bakanlik tarafindan sertifika-
landiriimig, is givenlidi ile gérevli muhendis veya teknik
eleman olarak tanimlanmistir.

4857 sayili Yasanin 82. maddesinde “is guivenligi ile go-
revli mihendis veya teknik eleman” kavramlari kullanil-
mig, anilan madde hikmunde “is glivenligi uzmani” kav-
ramina yer verilmemistir.

Yonetmeligin 4. maddesinde yapilan tanimlamalarda ise
“muhendis ve teknik eleman” kavramlari “is givenligi uz-
manligi” tabiri altinda birlestirilerek “is gtivenligi uzmani”
adi altinda farkl bir unvan ihdas edilmis ve iki ayri bilim-
sel kategori olan muhendislik disiplini ile teknik eleman

yetistiren disiplinler ayni kategoride toplanmistir.

Buna gore, 4857 sayili Yasada belirlenen “is gtivenligi ile
goérevli mihendis veya teknik eleman” kavramlarindan
farkli olarak “is givenligi uzmani” kavrami adi altinda,
Yasada 6ngoérilmeyen ve yasa hikminu agar tarzda
yeni bir unvan ihdas edilerek yapilan dizenlemede hu-
kuka uyarlk bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 4. maddesinde dizenlenen diger tanimlar-
da ise hukuka aykirilik gorilmemektedir.

Is Givenligi Uzmanh§i Sertifika Siniflarinin belirlendigi
Yonetmeligin 8. maddesinde, A, B ve C sinifi sertifikalarin
verilecegi kisiler ve kosullar saptandiktan sonra “Egitim
ve Sinava” iligkin 9. maddede, is givenligi uzmanlhig: ser-
tifika egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sinav komisyonunun tesekkuli ve sinavin yapilis sekli
ile ilgili usul ve esaslarin is Guvenligi Uzmanh@i Egitim
Komisyonu tarafindan belirlenecegi ifade edilerek, bu
Komisyonun; is Saghgi ve Givenligi Genel Mudirinin
bagkanliginda, Is Teftis Kurulu Baskanhgindan is saghgi
ve giivenligi alaninda gérevli bir mifettis, is Saghg ve G-
venligi Merkezinden tek bransta bir elaman, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Tirk M-
hendis ve Mimar Odalari Birligi, Turrkiye isveren Sendika-
lar Konfederasyonu ve en ¢ok liyeye sahip is¢i sendikala-
ri konfederasyonundan birer Uye ve Yiksekdgretim Kurulu
Baskanhgi tarafindan gérevlendirilecek is guvenligi konu-
sunda galismalari olan bir 63retim uUyesinden olusacagi;
komisyonun olagan ya da olaganusti toplantiya ¢agrilma
zamani, toplanti ve karar usull belirlenmis olup komisyon
tarafindan belirlenen sertifika egitim programi ve sinavin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM) tarafindan yuritilecedi dngorilmistir.

4857 sayili is Kanununun 82. maddesinin ikinci fikrasin-
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da, Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin gorisi
alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafin-
dan ¢ikarilacak ydnetmelikte dizenlenecek hususlar
arasinda is guvenligi ile gorevli miuhendis veya teknik
elemanlarin egitimleri de yer almistir. Anilan madde ge-
redi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgdinin is given-
ligi ile gérevli muhendis veya teknik elemanlarin egitimi
konusunda diizenleme yapma yetkisi bulundugu ve bu
kapsamda s6z konusu egitim ile ilgili usul ve esaslari
belirleyebilecegi agik olmakla beraber, yapilan bu di-
zenlemenin hukuka ve hizmet gereklerine uygunlugunun
denetiminin yargi yerince yapilacagi da kuskusuzdur.

3146 sayih Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesin-
de, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhidinin gorevleri
saylimis ve maddenin (e) bendinde, ¢alisanlarin mesleki
egitimlerini saglayici tedbirleri almanin, (g) bendinde de,
is saghg! ve guvenligini saglayacak tedbirleri almanin
Bakanhgin gdrevlerinden oldugu belirtiimig, ancak bu
maddede is guvenlidi ile goérevli mihendis veya teknik
elemanlara sertifika verilmesi konusunda Bakanlhga
herhangi bir gérev yuklenilmemistir. Zira Bakanhgdin ana
hizmet birimlerinden olan is Saghg: ve Givenligi Genel
Mudurligunin goérevlerinin sayildigi Kanunun 12. mad-
desinde, adi gecen Genel Mudurliuge is guvenligi ile g6-
revli mihendis veya teknik elemanlara egitim ve sertifika
verme gorev ve yetkisi taninmamigtir.

i s
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Diger yandan 7460 sayili Kanun ile kurulan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin (CAS-
GEM) gorevleri, anilan Kanunun 2. maddesinde sayiimis
ve (a) bendinde, “Bakanlik, bagl kuruluslar ile bagh kuru-
lusun ilgili kuruluslarinin personeli ile 6zel veya kamu sek-
torinde faaliyet gésteren igyerlerindeki isci, isveren veya
yOnetici personelin egitimlerini saglamak amaciyla; galis-
ma hayati, sosyal glivenlik, isci isveren iligkileri, is sag-
hgr ve guvenligi, isyeri hekimligi, toplam kalite yonetimi,
is teftisi, istihdam, verimlilik, is piyasasi etitleri, ergono-
mi, gevre, ilk yardim, is istatistikleri ve benzeri konularda
egitim programlari hazirlamak, seminerler diizenlemek
ve bu konular ile ilgili arastirmalar yapmak” yer almig ise
de, burada kastedilenin, is glvenligi ile gorevli mihendis
veya teknik elemanlara verilecek egitim olmayip, bakanlik
personeli ile 6zel ya da kamu sektoéru igyerlerindeki isci,
isveren ve yonetici personeli is glvenligi konusunda bilgi-
lendirmeyi amaclayan egitim oldugu aciktir.

Yine Is Giivenligi Uzmanligi Egitim Komisyonu, herhangi
bir yasal dayanagi olmaksizin dava konusu Yénetmelikle
olusturulmus ve is givenligi uzmanlig! egitim programi,
sinav komisyonu, sinavin yapilis sekli gibi kamu hizmet-
lerinde gorevli ve etkin kilinmigtir.

4857 sayili Kanunun 82. maddesinde, is guvenligi ile
gorevli muhendis veya teknik elemanlarin egitiminin,
bizzat Bakanlik ya da Bakanliga bagh kuruluslar tara-
findan verilebilecegi seklinde minhasir bir yetki Calig-
ma ve Sosyal Givenlik Bakanligina verilmedigine gore;
is guvenligi ile gérevli mihendis veya teknik elemanlari
egitme ve sertifikalandirma yetkisinin; dava konusu Y0-
netmelikle, uzmanlik egitimi veren kurum ve kuruluslar
(Gniversiteler) devre disi birakilmak suretiyle, bu konuda
orgutsel ve bilimsel donanimi olmadigi anlasilan Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal
Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi'ne ve Is Giivenligi
Uzmanligr Egitim Komisyonuna verilmesi seklindeki du-
zenlemede hizmet gereklerine uyarlik gérilmemektedir.
is glivenligi ile goérevli miihendis veya teknik elemanla-
ra verilecek bir egitimin ancak Universitelerde verilmesi
olanakli oldugundan is Giivenligi ile Gérevli Miihendis
veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin ser-
tifika verilmesi ve sertifika siniflarini diizenleyen 8. mad-
desi ile egitim ve sinava iligkin hususlarin dizenlendigi
9. maddesinde hukuka uyarlk gérilmemistir.

is glivenligi ile gérevli miihendis veya teknik elamanlarin
“Is Glivenligi Uzmani” adi altinda yeni bir statiide birles-
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tirilmesi hukuka uygun olmamasi nedeniyle, uygulanma
olanagi kalmayan is Giivenligi Uzmani ibaresine yer
verilen Yoénetmeligin 5. maddesinde, niteliklerinin belir-
lendigi 7. maddede, sertifika siniflarinin dizenlendigi 8.
maddede, is Givenligi Uzmaninin egitimi ve sinava ilig-
kin kosullara yer veren 9. maddede, gérev alaninin 6n-
goruldigl 10. maddede, hizmet suresinin saptandigr 11.
maddede, gorevlerinin sayildigi 12. madde ile yetkileri-
nin kurala baglandigi 13 ve sorumluluklarinin belirlendigi
14. madde ile is Glvenligi Uzmaninin igverenlerce go-
revlendiriimesini 6ngdren 15. maddede dayanadi yasa
hikUmlerine ve hukuka uyarlik gérilmemektedir.

Yonetmeligin iptali istenilen 16. maddesinde, is glvenligi
uzmani ile yapilacak s6zlesmenin herhangi bir neden-
le gecerligini yitirmesi halinde, bu durumun taraflarca
Ug is guini icinde Genel Midurlige bildirilecedi hikme
baglanmistir. “is Giivenligi Uzman!” ibaresinin Yasaya
uygun bulunmadigdi yukarida belirlendiginden, is gliiven-
ligi uzmani ile yapilacak sézlesmenin gecerliligini yitir-
mesi halinde bildirim yakimlaligind éngdéren 16. mad-
de hilkkmiinde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ote
yandan 16. maddede, is guvenligi uzmaninin gérevine
son vermede, isverenin fesih yetkisinin her kosulda var-
hgr ve gecerliligi kabul edilmistir. Oysa is guvenliginden
sorumlu muhendis ve teknik elemaninin gérevin 6zelligi
geregi igveren ve iscilere kargi bagimsizliginin korunma-
sI gerekmektedir. Bu niteligi itibariyle Yonetmeligin 16.
maddesinde, haksiz isten ¢ikarmalari énleyici, mesleki
bagimsizligi saglayici bir dizenlemeye yer verilmemistir.
Belirtilen bir sebeple de Yénetmeligin 16. maddesi huku-
ka uygun degildir.

Dava konusu Yonetmeligin yurirliguna dizenleyen 17.
maddede ise hukuka aykirilik gérilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin,
4. maddesindeki “is guvenligi uzmani” taniminin ve
5,7,8,9,10,11,12,13,14,15, ve 16. maddelerinin iptaline,
4. maddede yer verilen diger tanimlar ve 17. madde y6-
niinden davanin reddine, 28.3.2006 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.”

Kaynakga:

Yildirim CAKAR v.d.; is Giivenligi Miihendisi Uygulamasinda Sorunlar
Ve Coéziim Onerileri TMMOB Makine Mihendisleri Odasi 3. Is Saghg
ve Glvenligi Kongresi Bildiriler Kitabi

TMMOB tarafindan yapilmis agiklamalar. Bkz; www.tmmob.org.tr

TMMOB MMO tarafindan yapilmis agiklamalar bkz; www.mmao.org.tr
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Ertugrul BiLIR
Makina Miihendisi

ESNEK URETIM VE

ISCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGI

isgiler, sirketlerin muhasebe kayitlarinda bir gider ka-
lemidir. Ve gercek hayatta, gelen karin kaynagi, giden
hayatlarin sahibidirler. Kapitalizmin en basarili oldugu
alanlardan birisi ise olgulari, olaylari tersine gésterebilen
prizmasidir.

Bir bakarsiniz, sermaye emek Uzerindeki egemenligini
pekistirmek icin “bilimsel yonetim” adiyla bir Gretim sis-
temi gelistirir. Bu Uretim sistemiyle diinyay! sekillendirir.
Buyik ¢aplh kitle Gretimine dayanan bu modelin tikandigi
noktada ise kendi “kati’higinin karsisina “esneklik”le ¢ikar.
isciyi “zanaatkar” 6zelliklerinden koparip vasifsizlagtiran,
iscinin emegini tekdlze hale getiren, askeri hiyerarsiyi
uygulayan, nesillerce isgiyi bu tretim modelinde diglinin
carkina donulstliren sermaye, sanki bitiin bu olanlarin
mimari-mihendisi kendisi degilmis gibi; isgilerle patronla-
rin bir “takim” olduklarini, isgilerin iretime yabancilagsma-
sinin ve tekdiizelegsmesinin yanlishgini ilan eder.

O, katilastirirken de haklidir, dogrudur, suret-i hak’tan
yanadir, esneklestirirken de...

Calistirdigi muhendislere, Taylorist-Fordist modeli kur-
durup gelistirirken, O, ilericidir, mevcut teknik olanaklari
insanligin yarari igin kullanmaktadir. Post-Fordist model-
leri geligtirirken de...

O, “kaynaklarin kit, emegdin pahal ve rekabetin siddet-
li” oldugu bir ortamda kit kaynaklari en verimli sekilde
degerlendirerek insanligi ilerletmek igin “Yalin Uretim” i
hedefler.

0, “Once Kalite” der, “Once Giivenlik” der. Ama uygula-
mada “Once Kar” yasanir.

“...senin emekten kazandigini, ben 6zden yiyorum”
(K. Marx, Kapital, C1, s. 248)

Peki gercek nedir?

Tanimlar

insan sagligina ve etkileyen olaylara bir biitiin olarak
bakilmasi gereklidir. is kazalarina ve meslek hastalik-
larina karsi korunmaya da bditunsel olarak bakmakta
fayda vardir. Ulkedeki sanayinin genel durumu ve tercih-
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leri, sanayi kuruluslarinin dogal ve insani ¢evreyi tahrip
eden atiklari, koruyucu saglik sisteminin islevsizligi, is-
sizlik baskilanmasi, uzun ¢aligma saatleri, insanlarin sik
is degistirmek durumunda kalmalari, egitim sisteminde
isci saghgi ve is guvenligine yeterli énemin verilmeyisi,
kaderci kdlturel yapi, kiiglk yasta ¢alismaya baslama-
nin ve yetersiz beslenmenin yol agtigi blinye zayifliklari,
ekonomik ve toplumsal sorunlarin yol actigi stres ve dik-
kat daginikligi gibi faktorler toplam olarak isci saghgini
etkilemektedir.

Ornegin isci saghg ve givenligi acisindan beslenme-
nin 6nemli bir yeri vardir.! Yeterince beslenemeyen bir
isci aclik ve halsizlik hissedecek ve birka¢ saat ¢alis-
madan sonra yorulacaktir, yorgunluk ise guvensizli-
ge ve calisma ortaminda is kazalarinin artmasina yol
acacaktir. Yine proteince zayif bir beslenme viicudun
direncinin azalmasina ve dolayisi ile iscinin isyerindeki
olumsuz fiziksel ve 6zellikle kimyasal etkenlerden, ye-
terli beslenen kisilere oranla, daha fazla etkilenmesine
ve meslek hastaliklarina yakalanma riskinin artmasina
neden olacaktir.

Normal saglikli hal, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “ki-
sinin bedensel, ruhsal ve toplumsal tam iyilik hali” olarak
tanimlanmistir. Aniden ve istenilmeden bir zararin dogu-
muna neden olan sebepler butinine genis anlamda
kaza denir2. Kaza kavrami burada, viicut bitinlGgindin
ihlali ve 6lim ile birlikte esyaya gelen zararlari da kap-
sar. Dar anlamda kaza ise, yalniz vicut batinliginin
ihlali ve 6lUm hallerini igerir.

Esnek Uretim

Esnek iiretim sistemleri esas olarak iscinin verimliligini
artirmak igin is yogunlugunu artirmaya, is¢inin hem kafa
hem kol glicinin sermayeye tabi kilinmasina, ¢alisma
surelerinin artirlmasina, iscilerin orgltsuzlestirimesine,
cekirdek ve gevre isgiicl olarak boliinmesine dayanan
sistemlerdir. Sermayenin emek Uzerindeki hakimiyetinin
yeni 6rgltlenme bigimidir. Son 30 yilda yayginlasarak
ana uretim organizasyonu haline gelmistir.

Esneklik, bir yanda Taylorist-Fordist kitle Uretim siste-
minin hantalligindan kurtulma ihtiyacinin ifadesidir. Ote
yandan isci sinifi micadelesiyle elde edilen kazanimlari
‘katrhkla ithami igerir.

DOSYA

Esnek uretimin bir pargasi oldugu neo-liberal ekonomi
politikalari 6zellestirme ve piyasalastirma politikalari ile
sosyal guvenlik sistemlerini ¢okerterek iscilerin, diger
emekgilerin ve ailelerinin egitime, sagliga, temiz suya,
uygun enerjiye ulagsmasini zorlastirmakta, kisaca saglk-
I yagsamin altyapisini ¢okertmektedir.

Bu yapisiyla esnek Uretim ve onun teknolojisi, uygulan-
digi kapitalist sistem igerisinde, issizligi artiran bir yapi-
ya sahiptir. igsizlik hem yaratti§i ekonomik yikimla, hem
de psikolojik etkileriyle dnemli bir saglksizhk kaynagidir.
Stres, anksiyete, kalp damar sistemi hastaliklari gibi bir
dizi hastaliga neden olur.®

Esnek uretimin isgilerin cogunlugu igin yol actigi gegici ve
glvencesiz igcilik, disuk Ucretler, yasanan belirsizlikler,
monoton ¢alisma dizeni, disuk beceri kullanimi ve dustk
sosyal destek gibi faktorler kisinin yasam kalitesini digUrdr.

Esnek Uretimin farkli bilesenleri vardir: isyeri esnekligi,
is ve iscinin esnekligi, Ucret esnekligi, sure esnekligi,
mevzuat esnekligi

Genel bir siniflandirmayla Post-Fordist esnek tretim or-
ganizasyonlari birbirini bltiinleyen iki ana baslikla ele
alinabilir.

1) Esnek uzmanlagsma

2) Yalin Uretim ( Toplam Kalite Yénetimi, Tam Zamanin-
da Uretim, kalite gemberleri).

1) Esnek Uzmanlagma:

70’li yillarda italya'da giiglii isci hareketleri karsisinda
sermayenin tercihleriyle ortaya gikmistir. Oziinii tase-
ronlastirma olusturur.

Uretim “cekirdek” ve “cevre” islere béliinerek, “cekirdek”
islerin disindaki islerin fason Uretimine gegilmistir. “Ce-
kirdek” isyerinde tim {retim organizasyonunun proje
geligtirme, pazarlama vs. iglerinin yaninda kritik tUretim
vasifli ve nispeten yiksek Ucretli bir is¢i grubuyla yuriti-
lirken, isin diger parcalari tedarikgi firmalarda yapiimak-
tadir. Talep dalgalanmalarinda/diisiislerinde sermaye,
herhangi bir zorlukla karsilagsmadan isci yikinden kur-
tulmakta, isciler tageron firmayla bas basa kalmaktadir.

1 KURAL, Erol (Kimya Muh.). Bir isgiivenligi Miihendisinin Makaleleri ve Bildirileri, MESKA Yay.
2 YILMAZ, Glrblz (Makine MUh.). “Is Kazalarinin Hukuksal Boyutu, www.meska.org
3 TTB Mesleki Saglik ve Guvenlik Dergisi Yazi Kurulu, Esnek Istihdam ve Isci Saghgi, Ekim-Kasim-Aralik 2006

66 Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU




Taseron sistemi esnek Uretimin 6zUnU ¢iplaklikla ortaya
koyan bir sistemdir. Sermaye ideologlari dikkatleri ¢ekir-
dek islere ¢ekerken, iscilerin cogunlugu dusuk Ucretler-
le, kayit disi ve giivencesiz olarak, sagliksiz-guvenliksiz
calisma ortamlarinda galismaktadir.

Ulkemizde fason Uretimin yaygin oldugu dretim alan-
larindan olan konfeksiyon sektoriinde yuz binlerce isgi
kayit disi olarak, yeterli havalandiriimayan, isitilmayan
isyerlerinde, asiri ¢calisma saatleriyle, gogunlukla asgari
Ucretin altinda Ucretlerle galismaktadir. Bir is¢i cehenne-
mi olan Tuzla Tersaneler Bolgesi, ¢alisanlarin %90’inin
taseron isgisi oldugu bir calisma diizeni icinde is kazala-
riyla, sigortasizlikla calismaya devam etmektedir. Tase-
ronlugun ve yevmiyeli calismanin oldukg¢a yaygin oldugu
ingaat iskolu is kazalarinin da en yaygin oldugu is kolla-
rindandir. 2006 yilinda ulkemizde kayitlara giren 6lumlu
is kazalarinin %25'i bu igkolunda olmustur.

Taseron sisteminde 6énemli yer tutan kayitsiz ¢calisanla-
rin gecirdigi is kazalarinin énemli kismi SSK istatistik-
lerine girmemektedir. Meslek hastaliklarinin da teghisi
mimkiin degildir. Ornedin ingaat iskolunda caliganlarin
c¢ogunlugu icin ne risk analizi, ne kisisel koruyucu do-
nanim, ne guvenli iskele ve is aletleri, ne uygun temizlik
kosullari, ne uygun yemek, ne doktor s6z konusudur.

Belediyelerde de konuyla ilgili yapilan ¢alismalar esnek
istihdam bigimlerinin isgilerde isci sagligi ve is glvenligi
acisindan yarattigi sorunlari géstermektedir.*

AU SBF Gelisme ve Aragtirma ve Uygulama Merkezi
(GETA) ile Genel-is Sendikasrnin 2005 yilinda beledi-
yelerde g¢alisanlarla yaptigi arastirmanin verileri galigsan-
larin %44,7’sinin belediyenin surekli isgisi, %19,2’sinin
belediyede gegici isci, %20’sinin belediye sirketinde
isci oldugunu, %16,7’'inin de taseron sirket isgisi oldugu-
nu gostermektedir. Bu verilere gore belediye iscilerinin
%55,3’l esnek istihdam bigimleri icinde ¢alismaktadir.

iscilerin %771'i galigirken tehlike ile kargilastigini be-
lirtmistir. Strekli iscilerin riskleri algilama egilimi daha
ylksektir. Risklerin en az farkinda olan ise taseron
isgilerdir. Isyerinde &nemli iglevi olabilecek bir ku-
rum olan s saghigi ve giivenligi kurullarinin var olup
olmadigina iliskin soruya sirekli isgilerin %32,8’i, sir-
ket iscilerinin %28’i, gegici iscilerin %17’si ve taseron
iscilerin %4,3’0 “ISG Kurullarinin oldugu” yéniinde
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cevap vermistir. isyeri hekiminin bulundugunu belir-
tenlerin orani %60 iken, belediyenin surekli ve gegici
iscilerinde bu oran %67,5’a ¢gikmakta, sirket iscilerinde
%46’ya, taseron iscilerde de %48,6'ya dismektedir.
isyeri hekimi sorusuna “bilmiyorum” diyenlerin orani
genelde %3 iken, taseron isgilerinde bu oran %18,6’e
ylUkselmektedir.

is kazasi ve meslek hastaligi gecirdigini belirten isgilerin
orani beklentilerin tersine surekli iscilerde ylksek, tase-
ron iscilerde duglktdr.

Sonuglar sdyle yorumlanmaktadir:

» Kadrolu iggilerin kidemi yUksek, taseronlarin ise dusuk-
tir (%62,3’4 1 yilin altinda). Bu durum hem is guvenligi
egitimi almay taseronlar icin olumsuz etkilemekte bdy-
lece risklerin, kazalarin, hastaliklarin farkina varmamak-
tadirlar.

» Kadrolu iscilerde sendikalagsma yuksektir, bu da bilinci
olumlu etkilemekle birlikte sendikalar ve isgiler iSIG’e ye-
terli 6nemi vermemektedir.

« Tageron isyerlerinde iSG kurullari ya yoktur (ki isyerleri
50 kisiden kicuk ise yasal zorunluluk yok) ya da varsa
bile gostermeliktir.

« isyeri hekimi orani tageron isyerlerinde diismektedir.5

Esnek istihdamda gegici olarak goérilen isglicu i¢in sag-
ik ve guvenligi gelistirici dizenlemeler yapilmasi mali-
yetli gérilmekte, egitim veriimemektedir.

Taseronlagma igyerini kigulterek 50’nin altina disurap is-
yeri hekimi, is giivenligi uzmani (miihendisi), ISG kurullari
gibi zorunluluklardan, sakat, hikimli vb. istihdamindan
kurtulmanin da bir yoludur. En 6nemli iglevlerinden birisi de
sendikalagmayi, toplu hak miicadelesini engellemektir.

Esnekligin énemli unsurlarindan birisi galisma sureleri-
nin esnekligidir. Patronlar herhangi bir maliyet Gstlenme-
den Uretimin dalgalanmalarina goére iscileri calistirmayi
tercih etmektedir. Islerin az oldugu dénemlerde isgiler
ise gelmeyecek ve Ucret almayacak, yodun oldugu za-
manlarda da uzun surelerle ¢alisacaktir. Parga basi ¢a-
lisma, denklestirme, cagri Uzerine ¢alisma, kismi sureli
calisma uygulamalari bu yénde atilmis adimlardir.

4 GOKBAYRAK, Senay, Belediyelerde Farkli Isci Statiilerinin ISG Agisindan Degerlendiriimesi, Genel-is Emek Arastirma Dergisi, 2006/1)

5 Gokbayrak: 2006
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Uzun is saatleri ile yorgunlugun artmasi, dikkat dagiima-
sina yol acarak is kazalarinin artmasina neden olmakta-
dir. Tersane iscilerinin anlatimlari ve yapilan arastirma
bu veriyi gostermektedir.6

Ulkemizde kayit digi calismanin yayginhigi ve SGK is-
tatistiklerinin eksikligi nedeniyle bu gergek, istatistige
yansimamaktadir” Ornegin 2006 yili SGK istatistigine
gore is kazalar ilk is saatinde yogun (12 790), sonra gi-
derek azalip, 5. saatte en disik seviyesine inmekte (6
171), yeniden yikselerek 8 saatte (11 106) yeniden zir-
veye yaklagsmaktadir. Buraya kadarki veriler pratik goéz-
lemlerle ortigmektedir. 9. saat ve sonrasinda ise sifira
dismektedir- ki bu gergek olamaz. Bu durum ancak ka-
yitlardaki eksikligi gosterir. 8. saatten sonra calisan isye-
ri sayilari azalmakla birlikte, duguk istihdam rakamlariyla
yuksek bir buyimenin yasandigi yillarda yogun sekilde
fazla mesai uygulanmaktadir ve bu saatlerde higbir is
kazasinin olmamasi mantikdigidir.

Taseronlagsma ve esnek uzmanlasma kuguk ve orta bi-
yuklukteki igyerlerinin Uretimdeki agirhdini artirmigtir.
Turkiye'de kayith iscilerin %60’1, kayitsizlarin ise daha
biyldk kismi 50 kisiden kuglk isyerlerinde ¢alismasina
ragmen 50 kisiden kiigiik isyerlerine ISG Kurulu, isye-
ri hekimi, ISG uzmani vb. zorunluluklar getiriimemistir.
AB’de 50 kisiden kiiglk yerlerde kaza orani 50’den bu-
yuk yerlere gore 2 kat iken® SGK kayitlarinda ikisi ayni
oranda ¢ikmaktadir. Bu durum da yine ancak SGK kayt-
larinin eksikligiyle agiklanabilir bir durumdur.

Bizce bu kayit disilik, herhangi bir teknik yetersizligin veya
bir yanlishgin degil, aksine bilingli bir tercihin Grinadur. Si-
yasal iktidarlar, ucuz Uretimin saglanabilmesi araciligiyla
emekgei siniflardan sermayeye kaynak aktarimini yapma-
nin bir araci olarak kayit disi galismaya g6z yummakta ve
sagliksiz oldugu bilinerek yillardir yayinlanan istatistikler
de gergeklerin Ustund 6rtme islevi gérmektedir. Bu anlam-
da sz ettigimiz kayitsizhik ta sistemin parcasidir.

2) Yalin Uretim:

Yalin tretim Japonya’nin iiretim ve gelenekleri iginde se-
killenen bir uretim sistemidir ve Fordizmin krize girdigi
70’li yillardan itibaren giderek yayilmis ve ana Uretim bi-
¢imi haline gelmistir. Uzun seneler iginde, Gretimde israfi
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ve savurganligi ortadan kaldiracak sekilde “sifir hatali”
uretimi gergeklestirmek hedefi ve isgilerin kapasitelerini,
uretim deneyimlerini zihinsel potansiyellerini sonuna ka-
dar kullanmak ilkesi ile gergeklestirilmistir.

Yalin uretimin bilesenleri ise toplam kalite kontrolu, tam za-
maninda Uretim (Just-in-time/JIT) ve kalite gemberleridir.

Toplam kalite kontrol, Giretimde hatali Gretimi ya da Grini
daha ortaya ¢ikmadan 6nlemeye, dolayisiyla tamamen
ortadan kaldirarak “sifir hatal” tGretimi gergeklestirmeye
yoneliktir. Bu yaklagim Fordist Giretimde ortaya ¢ikan ha-
tali GrUnlerin tamiri ve diizeltme iglerini ortadan kaldir-
may! hedeflemektedir.®

istatistiksel siire¢ kontroli, israfin azaltilmasi ve 6n-
lenmesi, takim g¢alismasi, i¢ ve dis musterilerin tespi-
ti, yodun igletme ici egditim, surekli iyilestirme ve cesitli
problem ¢6zim teknikleri toplam kalitenin ana gévdesini
olusturmaktadir.'

TKY’nin moda bir teknik haline gelmesi bireyciligin 6éne
ciktigi iktisadi, siyasi ve toplumsal gelismelerle yakindan
ilgili olup, bunun, kendi kendisini denetleyebilen, sorum-
luluk sahibi birey anlayisina sahip olan, hir tesebbls ve
serbest piyasa retorigini kullanan Yeni Sagd’in ylkselisi
ile ayni donemlere denk gelmesi tesadifi degildir."

TKY sistemi galisanlarin siirece gonulli ve aktif katili-
mini saglamayi ve boylece verimliligi artirmayi hedefler.
Bunu saglayabilmek icin iscilerde sirketle butiinlesme
yaratmaya calisir ve sirekli egitimler yapar. Iscilere
maddi bir karsilik beklemeksizin sadakat ve itaatle ¢alis-
malari gerektigi anlatihr. TKY savunuculari bazi yetki ve
sorumluluklarin isgilere veya onlarin olusturdugu takim-
lara devredilmesini isgilerin is 6zerkliginin veya gliiciniin
arttig1 seklinde yorumlar. Oysa TKY ve onun butiinleyici
bir parcasi olan kalite gemberlerinde isgilerin verimlilik
ve Uretimle ilgili alanlarda distince Uretmesi istenirken,
Ucretler ve galisma kosullari giindem disi tutulmaktadir.

TKY ve Kalite Cemberleri ile igyerlerinde olusturulan
demokratik ve katilimci atmosfer, isgilerin hak talebi ol-
dugunda ortadan kaybolmaktadir. Ornegin basta Toyota
olmak Uzere otomobiller i¢in klima sistemleri Ureten Japon

6 Tuzla Tersaneler Gergegi Raporu, Tuzla Tersaneler Bolgesi izleme ve inceleme Komisyonu Sunumu, 16 Aralik 2007
7 http://lwww.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfal/istatistik/istatistik2006/default.html, Erigim tarihi: 21 Aralik 2007

8 European Health and Safety at Work, 2002’den aktaran Gokbayrak, 2005

9 ANSAL, Prof. Dr. Hacer, Esnek Uretimde Isgiler ve Sendikalar, 1996, www.birlesikmetal.org
10 YILDIRIM, Engin, Turkiye'deki TKY Uygulamalarinin Isciler ve Endustri lligkileri Uzerindeki Etkileri, www.sendika.org

11 Silver,J (1987)'den aktaran Engin YILDIRIM agy.
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sermayeli Denso sirketi, istanbul'daki fabrikasinda iscile-
rin sendikalasma girisimi Gzerine 2005 yilinda130 kisilik
isyerinde 25 is¢iyi tazminatsiz olarak isten ¢ikarmistir."?Bir
bagska Ornekte yine Toplam Kalite Sistemi uygulayan
Pirelli’nin Kocaeli'ndeki fabrikasinda kalite kontrol ve de-
polama iglerini yapan Ekolas isimli tagseron sirketi iscileri
sendikalasinca, Pirelli Ekolas ile olan s6zlesmesini feshe-
derek sendikasizlastirmaya gitmistir. Mahkeme olayin bir
sendikasizlastirma oldugunu kabul edip isgilerin ise iade-
sine karar verince de butun isciler sendikal tazminatlar
o6denerek isten c¢ikarildi. Ekolas orglitlenmesi de benzer
pek ¢cok Ornekte oldugu gibi sirketlerin gekirdek-cevre
iscilere uyguladigi ¢ifte standardi ortaya koymustur. Ola-
yin bir carpici yani da Pirelli'nin kadrolu isgilerinin DISK/
Lastik-is sendikasinda orgiitlii olmalari ve yine DiSK’e
bagh Nakliyat-ig'te sendikalagsmaya calisan tageron isgi-
leriyle hi¢bir dayanigmaya girmemis olmasidir.

TKY uygulanan igyerlerinde ¢ekirdek isglcunin ¢alisma
sartlarinda iyilesmeler olmaktadir. Ornegin Tiirkiye'de
bu uygulamanin basini ¢eken Brisa'da “is kazalarinda
%44’l0k bir azalma gergeklesmis, verimlilik %29,2 art-
mis, yillik isglict devri de %8’lerden %2’lere inmigtir."

Cekirdek isgiler icin galisma sartlari, iicretler ve ISIG 6n-
lemleri cevre isgilere gore daha iyi olsa da yasanan ciddi
sorunlar da vardir.

Esnek Uretim sistemleri ¢ekirdek isgilerin kendilerini is-
yerinin basarisiyla 6zdeslestirmelerini ve bitin zaman-
larini isi nasil daha iyilestireceklerine hasretmelerini
istemektedir. Japonya'da bu lretim sisteminin sonucu
olarak, “asiri galismadan 6lim*® anlamina gelen Karoshi
vakalari goérulmektedir. Karoshiilk olarak 1969 yilinda ra-
por edilmistir. Japon hiikiimeti karoshi konusunda ancak
kamuoyu baskisi sonucu 1987 yilinda istatistik yayinla-
madi. Karoshi kurbanlarinin tazminat almasi da olduk-
¢a zorlastirilarak sirketlerin korunmasi yoluna gidildi."*
Subat 1992’de Birlesmis Insan Haklari Komisyonu'na
Japonya'da senede on bin dolayinda ¢ok galismaktan
6lim vakasi rapor edilmistir.'

“Surekli gelisme” anlamina gelen Kaizen bu sirecin
onemli bilesenlerinden birisidir.

Uygulanan ydntemlerin sonucunda iscilerin aile ve is ya-
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samlari arasindaki duvarlar yikilmakta, surekli bir gerili-
me ve strese yol agmaktadir.

Yine Japonya'daki uygulamalarda kalite gemberleri igin-
de yer alan iggiler, aralarindan hastalanan, ise gelmeyen
oldugu zaman bile dnlerine konulan kotayi doldurmakla
yukUmld oldugundan birbirine baski yaparak devamsizli-
g1 engellemektedir. Nedeni ne olursa olsun ise gitmeyen
isci sucluluk duymaktadir. Bu nedenle hasta bile olsa ise
gitmek zorunlulugu duymaktadir. Meksika’da yalin ure-
tim uygulanan bir otomobil fabrikasinda bir giin dnce ise
gelmemis olan bir is¢i, ertesi guin ¢alisirken basina, tze-
rinde “Bay/Bayan Kagak” yazan bir bant takmak zorunda
birakilmaktadir.'®

Tam zamaninda Uretim sisteminin uygulandigi igyerlerin-
de isciler ¢ok ylksek bir galisma temposuna zorlanmak-
tadir. Bunun sonucunda yaslanan ve Uretim hizi disen
isciler sistemin digina itiimektedir.

12 www.birlesikmetal.org/gazete/sayi_170/sayi_170_13.htm
13 Brisa, 1996’dan aktaran E. YILDIRIM, ag.

14 BELEK, Ilker'den aktaran TTB-MSG Dergisi Yayin Kurulu, Ekim-Kasim-Aralik 2006

15 Itoh, M., “Japan in a New World Order” dan aktaran Hacer ANSAL, 1996

16 Humprey, J.’den aktaran Hacer ANSAL, 1996
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Mazda’nin Michigan fabrikasinda yapilan bir ¢calismada
gorisulen iscilerin 4'te 3’U islerinin ¢gok yogun olmasin-
dan dolay! emeklilige ulasmadan yipranacaklarini veya
kaza gegireceklerini distinmektedirler. Baska bir Japon
fabrikasinda yurutilen arastirma da benzer bulgular ver-
mektedir: 1988’de 200 000 galisma saati i¢in 44,4 kaza
ve hastalik sikligi ile sanayi ortalamasindan %91, benzer
otomotiv fabrikalarindan %66 daha yuksek bir sonug s6z
konusudur.”

Yalin Uretim yapilan igyerlerinde isciler ortaya cikan ra-
hatsizliklarini da bildirmekten kaginmaktadirlar. Kiimiila-
tif Travma Bozukluklari (Cumulative Trauma Disorders-
CTD) ve Tekrarlayan Zorlama Sakatligi (Repetitive Stra-
in Injuries-RSlIs) bu rahatsizliklardandir. Bu rahatsizliklar
raporlanip, 6rnegdin iscinin calismasi sinirlandiginda,
kotay! doldurmakla sorumlu olan takim arkadaslarinin
Uzerindeki yuk artacagindan dolayl sosyal dislanma
kaygisiyla gonulsuzlik ortaya c¢ikmaktadir. Japon oto-
motiv fabrikalarinda yapilan uretim incelemelerinde bu
yonde ipuglari gérilmustir. Karpal Tiinel Sendromu gibi
rahatsizliklar Avrupa ve ABD’de isciler icin blylyen bir
problemdir. Otomotiv endistrisinde montaj hattinda ¢a-
lisan iscilerin yasadigi RSI'larin Ggte ikisini olugturan bir
dizeye yikselmistir.'®

isverenler alinmasi gerekli dnlemleri maliyet unsuru ne-
deniyle erteleme ve g6z ardi etme egilimindedir."

Sendikali igyerlerinde is¢i saghgi ve is guvenligi uygula-
malari sendikasiz isyerlerine gére daha iyidir.

Sonuglar

isgilerin biitiin yasal kurallardan éte temel koruyucusu,
biling tasiyicisi, glivencesi ve giivenli galismasini sag-
layan glcl kendi 6rgatidur: Sendika, komite, parti vb...
isciler bu giice sahip olmadiginda pek gok hak kullanila-
maz hale gelmis demektir. Bu nedenle anahtar is¢i sini-
finin pargalanmasinin 6éniine gegmek, miicadele iginde
onu yeniden birlestirmek ve sermayenin karsisina dik-
mektedir. Gergekleri ¢arpitan aynanin sirlarini dokecek
olan bu 6érgutlu gagtar.

Esnek Uretim sistemleri ve yeni yénetim teknikleri serma-
yenin sdmurusunl kuvvetlendiren, iscilerin drgutlt glic-
nd dagitan, bireycilesmeyi kuvvetlendiren sistemlerdir.
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Ozellikle gekirdek isgiict (yiksek vasifli, yilksek Ucretli)
icin bazi durumlarda is¢i saghgi ve is glivenligi agisindan
gelismeler saglasa da birgok durumda bu kesim icin bile
durumu kotulestirebilmektedir. Artan is yogunlugu, isin
hizi, igsizlik baskilanmasi vb. altinda is¢i ezilmektedir.
Cevre isciler icin ise yagsam ¢ok daha zorlagmisg, bir 6n-
ceki donemde kazanilmis olan haklarin birgogu islevsiz
hale getirilmistir.

Duinya genelinde igsizlik ve eksik ¢alisma sdreleriyle ag-
higa, asiri calisma sureleriyle bitkinlige, emeklilik yaginin
ylkseltiimesiyle mezarda emeklilige, saghgin parali hale
getirilmesiyle sagliksizliga, kayit disi calisarak giivensiz-
lige ve glivencesizlige mahkum edilen milyarlarca isgi ve
yoksulun yeni bir miicadele dinamigini bagrinda tasima-
sI yasamin akisinin bir pargasidir.

isci saghgi ve is giivenligi iki sinif arasindaki miicadele-
nin dnemli bir boyutu olmaya ve sermayenin cilal iddia-
larinin yalanlandidi bir alan olmaya devam edecektir.
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CALISMAYA GELDIK OLMEYE DEGIL'

Buraya Calismaya Geldik Olmeye Degil

Anne Feeney’in Amerika is¢i sinifinin ortak kaltlridnu
dile getiren ¢alismalarini ginimuze aktarirken seslen-
dirdigi parcalardan birinde “buraya ¢alismaya geldik 6l-
meye degil” diyor.

Son zamanlarda Turkiye'ye iliskin cosku ve heyecan dolu
haberleri dinlemeye alismis ve bu anlamda da sistemin
genel kamu oyu olusturma ve kodlama sistemine batmis
diinyasinda 6ne ¢ikan haberler, Turkiye’nin nasil biyu-
me oranlarinin arttirdigi, ihracatimizin arttigi ve dahasi
tretkenligin, verimliligin arttigi yoniinde iken, ve dahasi
muhalif oldugunu dusunen kesimler Uretken sermaye
ya da aktivitelerin yeteri kadar artmadigi yéniinde dert
yanan teorileri orta yere sagarken, Evrensel gazetesin-
de Arzu Sarpkaya’nin “Ford 6nce sakat birakiyor sonra
kapi 6nline koyuyor” baslikli bir haberle karsilasiyoruz.
Ya da ¢ok az sayida insan karsilasiyor. Bliyiime, ihracat
artisi ya da daha 6zel de bilmem hangi holding ya da
firmanin muazzam buyume rakamlari agzi sulanarak ak-
taran sistemin bilgi/haber bekgileri, ¢alismaya giderken
OLEN, calisma siirecinde meslek hastaliklari ile bogu-
san insanlari sistemin dogal sonugclari olarak i¢sellestiri-
yor veya daha da kétusu bunu bile yapamiyor.

Emek=Ugras+Dogum Sancisi

Emek kelimesi kok olarak “ugras” demektir. Fiziksel ola-
rak agir yik altinda aci cekmek, dogum acisi ¢ekmek,
acl cekerken zorlanmak anlamina geliyor. Bu anlamda
“ugrag” icinde olan ya da ugrasmak zorunda olanlar,
erken tarihsel ddonemlerden ginimuze statl olarak pek

fazla dikkate alinmazlar. Oysa kapitalizmin dogum sanci-
lar ¢ektigi tarihsel dénemlerde “bitlin zenginligin emek

tarafindan yaratildig1” ifade edilmigti. Bu glin liberaller

tarafindan goklere ¢ikartilan A.Smith’den D. Ricardo’ya
tim zenginligin temel kaynagi olarak emek gdsterilmis-
ti. Ama Smith ya da Ricardo’nun igsaret etmedigi bir sey
vardi, bu ise tim uretim araglari ve kendi kendini ayakta
tutma kosullarindan kopartilan toplumun buyuk bir kesi-
mi, ancak ve ancak emek-gulglerini satarak ayakta kala-

1 Bu yazinin kisaltiimis hali 22 Ekim 2006 tarihli Evrensel gazetesinin Hayat ekinde yayinlanmistir.
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bilecekleri ve emek-gugleri ile toplumsal zenginligi yara-
tan kesimler, yani dogum sancisi ¢geken kesimler ayakta
kalmak igin tek bir careleri var. Bu care ise galismak.
Kapitalist toplum bu anlamda Uretim araglarini ellerinde
bulunduran ve bu yuzden bir sifat olarak igveren olma
gibi olumluluga referans ile tanimlarken, emek-gicini
satarak ayakta kalmak zorunda olan kesimler ise igve-
renlerin diinyasina teslim oluyorlar.

isverenler: Ekmek Kapilari [Mi ?]

Bu teslim olma ya da dile igkin olan isveren ifadesini Can
Dindar’in Milliyet Gazetesi’'nde ya da daha sonra yayin-
ladigi kitabinda, yillarin verdigi uzmanlik ile artik canimi-
z1 stkan Mehmet Ali Birand’in popliler ve yer yer anlama-
digim kadariyla liberal sol kultir dinyasida kabul goéren
ve Yesilcam'in o guizelim duygusal ve romantik ifadele-
rini 6ding olan Vehbi Kog'un 6lim yil donimune gelen
gunlerde yayinlanan TV belgeselinde, Vehbi Ko¢’un na-
sil buydleyici bir isi basardiklari ve dahasi nasil binlerce
insana ekmek kapisi yarattiklarini ballandira ballandira
anlattilar. Kim kimin ekmek kapisi, sanki V.Ko¢ sabah
aksam tutumluluk yaparak tim bu sahip olduklari mulk
ve sermayeye sahip oldular. V.Ko¢'un 6liminde Kog¢
icin dvgtler diizen tim bu sermayenin organik aydinlari,
sermaye yaratim surecinde tek careleri emeklerini emek
piyasasina sunan insanlarin yasadiklari o acimasiz is,
Uretim sureci, ve emek slreci hakkinda tek kelime dile
getirmezler. Yok yok burada haksizlik ettim, bu konuda
isletme dil ve dunyasini i¢sellestiren ve artik burada
koétu kelimeler kullanmamak igin bir sifat ile tanimlama-
yacagim kesimler iscilerin nitelikleri ve dahasi verimliligi
Uzerine son zamanlarda epeyce laf etmeye basladilar.
TUSIAD'In hazirladigi istihdam, bliyiime ve egitim rapor-
larina bakin, TOBB’un g¢aligsmalarina ama daha da ko-
tisi YOK’'un gok degerli hocalarinin hazirladigi Strateji
raporuna bakin. Bu raporlar iscilerden, her giin tretim-is
sirecinde dogum sancilari geken ya da emek piyasasina
girecek yeni insanlar igin, daha fazla etkin ve daha ve-
rimli olursunuz sorusunu soruyorlar. Oyle ya rekabet var.
Oyle ya verimli ve kaliteli Griinler Giretmemiz gerekiyor.

Hepimiz Ayni Gemide miyiz?

Hepimiz ayni gemideyiz, ama gemideki birileri ihracat
edebilmek icin “daha az girdi ile daha hizli ve daha az
maliyetli Uretim yapmasi gerekiyor.” Bu Ulkenin buyime
rakamlarinda % 6,5-7, % 8 blylme, ya da ihracatta ar-
tis, ya da sermaye piyasasinda holdinglerin hisselerinde
bilmem gunlik ne kadar artis anlamina gelecek. Bu artig
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boyali burjuva basininda boy boy ve renkli sézcuklerle
ifade dilecek. Oysa verimlilik, rekabet ve daha nitelikli
emegde duyulan ihtiyaci israrla gézeten sistemin organik
aydinlari su 6ykiye kulak vermeyeceklerdir:

“Isten atilan iggilerden Aytekin Aybakan, Pirelli'de 12 yil-
dir caligiyordu. Evli ve bir cocuk babasi Aybakan, seker
hastasi. 8 yildir tedavi gérdiguni ifade eden Aybakan,
“Pisirme boéliminde cgahgsiyordum. Ben stresten, isin
agirhgindan dolayi hasta oldum. Fabrikada zamanla ya-
risiyorduk. Belli bir sayi veriyorlardi ve bizden bu sayida
Uretim yapmamizi istiyorlardi. Bir giin calisirken gece
saat 01.00’da sekerim birden 400-500'UG buldu. Sonra
dogru hastaneye” diye konustu.”

Patronun kendisini calisirken rahatsiz oldudu igin isten
attigini anlatti Aybakan’in isten atilmasi oldukga kotu
olmakla birlikte daha kétu durumlarin oldugunu isaret
etmemiz gerekiyor. Bu durum ise her gegen gin sayisi
artan is kazalari ya da meslek hastaliklaridir. Hi¢ kus-
kusuz bu sadece bizim ulke icin gegerli degil, ama bazi
sektorlerde duinya 6lgedinde ikinci oldugumuzu biliyoruz
(madencilikte bu basarimiz anilmayacak kadar kétu).

Dikkatsizlik mi?

Turkiye'de sermayenin kendi sinifsal ¢ikarlarini en ¢ok
dile getiren TISK'in is kazalari (izerine yaptigi bir calis-
masinda, Turkiye'de kazalarin genellikle pazartesi ger-
ceklestigini ve bunun temel nedeni ise isgilerin gereken
dikkati géstermedikleri ydninde bireysel bir nedene bagli-
yorlar. Oysa sermayelerin ya da firmalarin her gegen giin
hedeflerini daha bir arttirmalari yani a¢ g6zIi sermaye bi-
riktirme hirsi hic ama hi¢ géz dntine alinmiyor. Vehbi Kog
insanlarin ekmek kapisi olarak tanimliyor, ama ekmek
kapisinda o6lenler sadece dikkatsizliklerinden dolayi 6li-
yorlar. Bu konuda belki baska bir yorum daha yapilabilir.
Bu yorumu da isgi ile is¢inin emek glcl arasinda ayrim
yapan Karl Marx’in erken dénem galismasindan alabiliriz.
Meslek hastaliklari ya da is kazalari ile kargilasan ya da
is bulamayan is¢i Fatma, Ahmet, Mehmet, Yiksel, isgu-
cunl sermayeye sunmadigdi ya da sunamadigi i¢in sistem
acisindan pek de dikkate alinmazlar. K. Marx’in 1844 El
Yazmalarr'nda isaret ettigi gibi “Ekonomi politigin, (bu giin
icin iktisat ve sistemin mesrulastiriimasinda etkin islevler
tstlenen medya yildizi iktisatgilari) proleteri (isciyi), yani
ne sermayesi ne de toprak ranti olan, sadece emekle ve
tek yanli ve soyut emekle yasayan kisiyi, ancak isci ola-
rak g6z dninde tuttugu kendiliginden anlasilir.” K. Marx’in
daha sonra emek ile emek giicu ayrimina tekabul ede-




cek olan bu ifadesi, emekgi ile onun degisim degeri ha-
line déntsen emek-giicl arasindaki ayrim, meslek has-
taliklari ve is kazalar igin yeniden diglinmeye ¢agrili bir
agiklamay beraberinde getirir: “Oyleyse ekonomi politik,
ilke olarak, onun tipki herhangi bir beygir gibi ancak cali-
sabilecek kadar kazanmasi gerektigini tanitlayabilir. Onu
galismadigi zamanda, insan olarak disiinmez, bu 6zeni
ceza mahkemelerine, hekimlere, dine, istatistik tablolari-
na, siyasete ve dilenciler gavusuna birakir”. (K. Marx, El
Yazmalar, sayfa 105). is kazalari ya da meslek hastalik-
lari s6z konusu olunca, artik galigamayacagi igin, sorun
sermayeden hizla hekime ya da is kazalarina ait istatis-
tiklerine havale edilir. isci sinifinin gerek tiretkenligi ve ge-
rekse miicadeleler sonucu elde ettigi sosyal glivenlik me-
kanizmalar maliyetli gérildugu olgide degistirildidi igin,
bu tarz is kazalar1 ya da meslek hastaliklarinin sonuglarini
gidermede artik sosyal bir paylagima dedgil, kisinin daha
onceki performans ve birikimine havale edilme yoniinde
dizenlemeler gergeklestiriliyor.

Turkiye’de palazlanan ve Turkiye kosullarinda kurallari-
ni koyan sermaye gruplari ne zamanki sinirlari agsmak
istediler ayni zamanda sinirlari agsmaya yetecek kadar
sermaye birikimine susadilar. iste tam bu susama ya
da susama zamanlari, ayni zamanda iscilerin daha faz-
la kapasite kullanimi, daha yogun c¢alisma ve daha ¢ok
is kazasi ve daha fazla 6luim ile ylzlesmelerine neden
oldu. Yine is¢i, emekgiden yana olan Evrensel'den bir
haber “PATRONLAR HEDEFI IKIYE KATLIYOR”:130
bin arag uretimi gergeklestiren Tofas, bu sayiyi 2007°nin
ikinci yarisinda 300 bin adede gikarmayi hedefliyor. ih-
racat rakamlarinda da 6nemli gelisme kaydeden Tofas,
urettigi Fiat Doblo markasini 2005 yilinda dis piyasada
73 bin 469, i¢ piyasada 38 bin 509 adet olmak lizere
toplam 111 bin 987 adet satti. Uretimini tam kapasiteye
cikaracak olan Tofasg, yan sanayide de 6nemli oranda is-
tihdam artisini yaratacaktir. Oyak Renault ise 2005 yilin-
da 179 bin 669 otomobil, 96 bin 358 motor ve 141 bin 150
vites kutusu Uretimi gergeklestirdi. Renault'un 2005 yi-
linda 700 bin arag sayisini astigi sdyleniyor.” Evrensel’in
bu haberi birgok gazetede bulunabilir. Ama ayni haberin
devaminda isaret edilen “Glnlik yaklasik bin arag Ureti-
mi gercgeklestiren Renault’a, calisma kosullari da giderek
zorlagiyor” ifadesini o gazetelerde ve ya gazetelerde ya-
zanlarin konugsmalarinda, yazilarinda bulamazsiniz.

Uretim Artiyor; Ama....

Bu zorluk iginde isaret edilmesi gereken bir sey varsa
o da “iggilerin dnemli bélimunin ¢alisma yasamlarinda
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baret, kemer gibi is glvenligi icin zorunlu olan ekipman-
larla hi¢ tanismamis olmalaradir. Sermaye ya da isve-
renler tarafindan kayip zaman olarak degerlendirildigi
icin herhangi bir is glvenligi egitiminden gegmeden ise
basliyorlar. Maliyetleri artirdidi icin doktor ve revir bulun-
durmasi gereken ¢ogu isyerinde bunlar kagit Ustiinde
var gorunse de gercekte yok. En 6nemlisi de saatlerce
achigin ve yorgunlugun etkisi altinda ¢alisan isciler yete-
rince dinlemedikleri icin ise yogunlagsmakta zorluk c¢eki-
yorlar ve kazalara kurban gidiyorlar.”

is kazas! ve meslek hastaliklari konusunda bazi sektérler
Turkiye'de 6ncli konumundalar, madencilik bdyle bir sek-
tor. Ama baska sektorlerimiz de var. Ornek olarak tersa-
neler: “Iiscilerin anlattiklari patronlarin cinayet filmlerinde
gorulen cinsten entrikalar pesinde kostuklarini gésteriyor.
isgiler hemen her giin yasadiklari bu tiir olaylardan bazi-
larini séyle aktariyorlar: “Olen bircok arkadagimizin ce-
setlerine kask, kemer ve ¢elik uglu ayakkabi giydirildikten
sonra tutanak igin savciliga haber verildi. Bir arkadagimiz
gemiden denize dustl, dalgiclar dusen arkadasimizi arar-
ken alti ay 6nce ayni gemiden disup élen bir baska isginin
cesedini ¢ikardilar. Bu is¢inin 6 ay 6nce distiginden kim-
senin haberi yok. Cuinkl ytzde 80’imizin kaydi yok. 15-20
bin is¢inin 2 bini kadrolu, geri kalanlar taserona bagli kayit
disi ve yevmiyeli olarak galistirihyor.”

Sonug olarak bir noktadan sonra ise giden insanlarin
ayni zamanda o6lume gittigini ifade etmemiz gerekiyor.
Sermayesini Uretim surecine aktaran KOC ve benzeri
insan ve gruplar belki de daha ¢ok insana is ve ekmek
kapisi (!) yaratmak igin yattirdigi sermayenin daha hizli
geri elinde ddnmesi gerekiyor. Giinlik yasamimizda kar-
silastigimiz HIZ faktord uretim siirecinde daha acimasiz
isliyor. Yaratilan sermayeyi daha hizli eline gegcmesini
isteyen sermayedar igin is slrecinde islerin daha da
hizlanmasi gerekiyor. HIZ. Mekan ile zamanin acimasiz
karsilagsmasi Uretim siirecinde is kazasi ve 6lim anlami-
na geliyor.

Asiri Hiz!

Hiz konusunu sdyle anlatiyor geng bir isgi: “Bir gin ma-
kinenin hizini dyle bir artirmiglardi ki herkes kosarak
calisiyordu. Etrafima bir baktim sinirden giilmeye basla-
dim. ‘Bu ne dedim.” Ama kendi kendime. Hi¢ kimse itiraz
etmedi. Hizi artiran ustabaslari halimize aciyip kendileri
kistilar sonunda.”

Bu calismanin sonucu séyle: Codunlukta bel ve boyun
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fitig1 var. Kablo takmaktan eller yara bere icinde. Yize
80'i sinir hapi kullaniyor. Kollarda kemik ¢ikmalari, asiri
gerginlikten lif yirtiimalari, bacaklarda varis meydana ge-
liyor. Mide kramplari cabasi...

“Hastaneye gittim. Dertlerimi anlattim. Doktor bana ‘Nere-
de galisiyorsun’ diye sordu. ‘Volkswagen’ deyince ‘Zaten
baska neresi olabilir ki’ diye yanit verdi. Bizim fabrikamiz
bu anlamiyla meshurdur” diyen is¢inin s6zinu bir bagka-
sI kesiyor “Doktor bana da saghgim igin is degistirmem
gerektigini sdyledi.” Herkes “Zor bir yashlk gecirecegiz”
dislincesinde. Geng olmalarina karsin simdiden pek gok
saglik sorunuyla bogusuyorlar. Bu ylizden isten gikanlara
“Rahatsizligim yok” yazili kagit imzalatiliyormus.

Daha Fazla Somiirii

Bu ifade aslinda Tirkiye'de Karl Marx'in isaret ettigi kisa
surede daha fazla deger yaratmaya karsilik gelen gore-
ce artik deger yaratma sirecini isaret ediyor. Daha faz-
la teknoloji, daha yogun galisma saatleri ve daha fazla
Urtin, (biri sdmirt mu dedi!). Evrensel'de bir isci arkada-
sin su so6zleri ne kadar ¢ok seyi acikhyor: “Bu toplantiya
gelirken anlayabilecek miyim, anlatabilecek miyim diye
disundim. 8 saat calisiyoruz ama 16 saat yorgunlugu
ile eve gidiyoruz.”. Sekiz saat caligirken 16 saatlik yo-
rulmak bu ifade ne kadar énemli, ne kadar acimasiz. Bu
acimasizligin sonucu: IS KAZASI.

Is kazasi derken ILO kaynaklarina gére her yil 1,2 milyon
kadin ve erkek is kazalari ve meslek hastaliklari dolayi-
siyla hayatini kaybetmektedir. Yine ayni kaynaklara gore;

Mihendislie, M.mzm{i"'
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her yil 250 milyon insan is kazalari 160 milyon insan ise
meslek hastaliklari sonucu ortaya ¢ikan zararlara maruz
kalmaktadir.

Dunya kapitalizmi iginde yer edinmeye calisan Turk
sermayelerinin hizla yol kat etme istekleri, is sirecin-
de galisma sureglerinin artmasi ya da is yogunlugu-
nun artmasina bagl olarak is kazalari ve meslek has-
taliklarinda oldukg¢a 6nemli artiglar oldugunu biliyoruz.
Sermaye orgltleri ve devlet bu sayilari toplamakta
oldukga istekli giinki, is kazalari maliyet ve zaman
kaybi anlamina geliyor. Sosyal Sigortalar Kurumu is-
tatistiklerine gore 2005 yilinda 73.923 is kazasi, 519
meslek hastaliyi vakasi meydana gelmis, bunlarin
1.096’s1 6limle sonuglanmistir. Ama kapitalistiesme-
de hizla yol alan Turkiye'de is “kazalar1” sayisinin artis
icinde oldugunu sdyleyebiliriz. Harb-is sendikasinin
yaptirdid1 arastirmaya gére is “kazalar’”’nda Turkiye
Avrupa’da birinci, dinyada ise Ug¢lncu sirada. Dunya-
da ilk iki sirada ise Gliney Kore ve Brezilya yer aliyor.
Arastirmaya gore Turkiye’de her yil 300 bin is kazasi
meydana geliyor. Bu kazalarin 6nemli b6limi SSK’ya
bildirilmedigdi icin resmi rakamlar gercekleri yansitmi-
yor. Yine de SSK’nin acikladigi istatistikler oldukca
carpicl. Buna gére her gun ortalama 200 “kaza” mey-
dana geliyor. Bu “kazalar”’da her gin (g is¢i 6liyor ve
10 is¢i de sakat kaliyor. SSK’ya goére 2003 yilinda 811
isci is kazalarinda yasamini yitirmis. Bu “kazalar” en
¢ok insaat, madencilik ve metal sektériinde yasaniyor.
Gelismeyi gérmek icin is kazalarindan 6lim ve meslek
hastaliklarini veren asagidaki grafige bakmak anlamli
olacaktir.

Ianlamada OLC}U



e e e J0m

T R T

Sekil1. Is Kazasi ve Is Kazasi sonucu élimler (1992-2003)
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Sekil 2. Turkiye'de Meslek Hastaligi Olgu Sayilari (1972-2003)
Kaynak: is Sagligi ve Giivenligi Dergisi 2005, sayi 25
(Mayis-Haziran)

Gergekligi daha canli anlamamizi 6nleyen bu verileri
daha bir canh kilmak igin, daha somut érnek vermemiz
gerekiyor; Evrensel’in verdigi habere gore “Cerkezkdy Or-
ganize Sanayi Bolgesi iginde kurulu olan Volkswagen'de
calisan bir isci boyle yakiniyor. Bu yakinma hi¢ de abar-
til degil. Zira son zamanlarda isgiler artik yizde 130’lara
varan kapasite ile ¢alistiriliyorlar. Bu rakam bir iscinin
normal galismanin iki kati eforla ¢alismasi anlamina ge-
liyor. Mesai bitiminde isciler yorgunluktan elleri ve ba-
caklari titreyerek eve doniiyorlar. Isgilerin biyiik kismi
kadin, ¢tnku patronlarin onlarin kiguk ellerine ihtiyaci
var. Erkek isciler onlarin performansini gésterememis.”.

Kayip Zaman+Maliyet=Meslek Hastaliklari, is Kazalari

Devlet ve sermaye gruplarini is kazalarina iliskin duyarl-
liklarinin altinda ise su ifade yatiyor: “2005 yilinda is ka-
zalari ve meslek hastaliklari sonucu kaybedilen is giini
sayisi ise, 1.797.917°dir. Bazi kaynaklarca, endistriles-
mis Ulkelerde is kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam
maliyetinin, bu Ulkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin %
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Tiila %3’U oraninda degistigi belirtiimektedir. Ulkemizde
ise en iyimser yaklasimla, is kazalari ve meslek hasta-
liklarinin toplam maliyetinin yilda 4 katrilyon TL olacagi
tahmin edilebilir.”

Yani is kazas| sermayeler icin bir maliyet anlamina geli-
yor. Bu ylizden “bu kosullarda ortaya ¢ikan 6lim ve yara-
lanma olaylarina kaza demek mimkin degil.” Bu dipe-
diiz cinayet. Ancak bu cinayetlerin sorumlusu patronlar
6len ya da yaralanan iscileri dahi kendisi igin bir “yik”
olarak gortyor.

Sonug (Mu!)

iste kapitalizm, iste Karl Marx'in kapitalizmi anlamak igin
geligtirdigi anti-kapitalist teori, iste politik hareket dilin
kaynagi.

Kizginhgin dile geldigi bu noktada, is kazalari ve meslek
hastaliklari icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is
Saghigr Genel Midiirligi'nii ya da TiSK’in galismalarina
bakarak bu isin de “sosyal sorumluluk” ifadesi ile pazar-
lanacak bir sey oldugunu hatirlatabiliriz. Toplu pazarhgi
da sosyal diyalog olarak tanimlayan ve bunu projelendi-
ren sendika ve 6zellikle pazarlamaci sendika uzmanlari-
na haber ola. Biliyoruz ki bunu da iyi sekilde projelendirip
pazarlayabilirler.

Anti-kapitalist politik dil ilk etapta buraya calismaya gel-
dik, 6lmeye degil olmali, ikincisi kapitalist is kosullarini

ortadan kaldirmak.

Ne demistik: buraya galismaya geldik, 6lmeye degil.
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Serkan KUGUK
Kimya Miihendisi

ISG ALANI NEREYE GIDIYOR?

Yazinin bashgdindaki sorunun yanitini verebilmek igin,
dncelikle ISG alaninin nereden geldigine kisaca bak-
makta ve 6zellikle yakin ge¢cmis iyi okumakta fayda var.

Eski adiyla Isgi Sagligr ve Is Givenligi (ISIG) kavrami
1940’h yillardan itibaren, ¢ok dar da olsa bir grup mes-
lek insaninin giindemine girmis ve izleri bugline uzanan
ilk calismalar baslatiimigtir. 1970’li yillarda, is kanunu
gergevesinde ¢ikarilan mevzuat, yillarca ISIG alanini
diizenledi. Bu diizenlemeler arasinda igci Saghgi ve
is Glvenligi Tizigu ile Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve
Zararli Maddelerle Calisilan igyerlerinde ve islerde Ali-
nacak Tedbirler Hakkinda Tuzik (PARPAT) uygulamada
en fazla 6ne ¢ikan mevzuat oldu.

Gerek igyerlerinde ISIG énlemlerinin yapilandiriimasin-
da gerekse is kazalari sonrasindaki incelemelerde, bu
tlzuklerin rehberligi yillarca devam etti. Bu iki tlizik de,
oldukga ayrintih ve bugiln bile birgok sorunun karsihgi-
ni iceren dizenlemelerdir. Bununla birlikte, ele aldiklari
konularin genigletilerek guncellestiriimesi gereksinimi
vardir.

2003 yilinda degistirilen is Kanunu ve AB uyum siireci
gergevesinde cikarilan onlarca ydnetmelik ile, ISG (Artik
resmi adiyla, is Saghg: ve Giivenligi olarak anmak du-
rumundayiz) alani ¢ok hizli bir devinim igine girdi.

Yeni is Kanunu'nda, ISG alanina yénelik maddelerin yer
almasi 6nemli degisikliklerin basinda geliyordu. Is Kanu-
nu ile gelen degisikliklerin bazilari séyle oldu:

« isverene hemen hemen her konuda risk degerlendir-
mesi yapma zorunlulugu getirildi

76 Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU

« Sanayiden sayilan ve 6 aydan fazla islerin yapildigi ig-
yerlerinde, Sertifikali is Guivenligi Uzmani galistirma zo-
runlulugu getirildi. (Su an igin, danistay tarafindan, ilgili
yénetmeligin bazi maddelerinin yirttmesi durduruldu.)

« Isyeri kurma siirecinde ISG énlemlerinin denetimi dnem
kazandi.

« ISG Kurulunun énemi artti ve burada alinan kararalarin
uygulama zorunlulugu getirildi.

« Saglik ve guvenlik isci temsilcisi kavrami getirildi
« iSG ile ilgili her konuda egitim zorunlu kilindi.

Ozellikle Sertifikali is Giivenligi Uzmani adi altinda
getirilen diizenleme, gerek isverenler gerekse iSG ala-
ninda galigsan/galisacak olan muihendis ve teknik ele-
manlar agisindan 6nem tasiyordu. Buna gore, igyerleri
1’den 5’e kadar, artan oranda bir risk siniflamasina gére
gruplandirildi. Bu isyerlerinde, kendi risk siniflarina uy-
gun bir Sertifikali is Giivenligi Uzmani galistirma zorun-
lulugu getirildi. is Giivenligi Uzmanligi da A, B, C sinif
olmak Uzere 3 deneyim kategorisine ayrildi. MUhendis
ve teknik elemanlarin sertifikasyonu, bir egitim progra-
minin sonunda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
tarafindan gergeklestirildi.

Bu siiregte, Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligrnin iISG
alanindaki etkinliginin arttirlmasina yonelik bir dizi ¢alis-
ma gergeklestirildi. (Altyapi ve idari kadrolarinin zengin-
lestiriimesi, Olgiim labaratuarinin agiimasi, denetimler-
deki eleman eksikliginin giderilmesi, seminer ve kongre-
lerin diizenlenmesi, AB kurumlariyla organik iligki vb.)




Sahadaki Durum

Elbette, her yasal diizenlemenin, uygulamaya yansiyan
bir ylzi vardir. Ardi ardina gelen yasal diizenlemeler,
uygulamada pek ¢ok soru isaretinin dogmasina neden
oldu. isverenler ve ISG ilgilileri, alt yapisi tam olarak olus-
turulmadan hayata gegirilen dizenlemeler karsisinda,
ihtiya¢c duyduklar bilgiye ¢esitli kanallardan ulagsmaya
calistilar. Bir yandan, sektdrde dnemli bir hacim genisle-
mesi yasanirken, bir yandan da bu hacim geniglemesini
dogru kanallara yonlendirecek bir rehberligin olmamasi,
glinimuizde de siliren bir sikintidir.

Ornegin, girllti ve titresim risklerinin tespiti, kisisel
koruyucu donanimlar, kimyasallarin depolanmasi, risk
analizi, egitim gibi konularda, bakanhgdin bir uygulama
standardi koymadan denetimlere baglamasi ¢ézilmemis
sorunlarimiz arasindadir.

Ote yandan, ISG Uzmanlig, issiz ve yeni mithendisler
acisindan, 6énemli bir istihdam kaynagi olarak algilandi.
Bakanhgin actigi kurslarda sertifika alan ‘uzmanlar’,
sahaya ciktiklarinda, bilgilerinin yetersiz kaldigini gérup,
uygulamaya yoénelik bilgi ihtiyaclarini giderecek yapilari
aramaya basladilar. iste bu dénemde (01.07.2004) in-
ternet ortaminda kurulan' ‘isig’ haberlesme 6begi, bir
anlamda derde derman bir yapi olarak algilandi. Su an
igin 2000°'den fazla iISG profesyonelinin lye oldugu isig
haberlesme 6beginde, Gyeler sorularini birbirine aktara-
rak, Turkiye’de ornek gosterilebilecek bir bilgi paylasim
seferberligi baslattilar. isig'in kurulmasiyla, sektorin
tim bilesenleri birbirlerini daha yakindan tanima firsat
buldular. Béylelikle, bir anlamda sektériin gergek boyutu
da ortaya ¢ikmis oldu.

Elbette, sorularin yanitlarinin verildigi tek platform isig
haberlesme 6begi degildi. ISG danigsmanhi§i ve egitimi
sektdri de bu dénemde, uygulamaya yonelik galismalar
gergeklestirdi. 1990 yillardan buyana sektdrde var olan
firmalarin yanisira, birgok 6zel firma ve Universite sekto-
re katilarak, bilgi aktariminda bulunmaya basladi.

ISG Uzmanlari, giinimiizde pek faal olmasa da gesit-
li sektdrel dernekler kurdular. ISG malzeme ve sistem
saticisi firmalar da kendileri veya dernekleri araciligiyla,
sektordeki hareketlenmenin 6nemli bir bileseni oldular.

Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, bu strece farkh
bir boyutundan dahil oldu ve sertikalandirilma isleyesi-
ne karsi actigi dava ile sertifikali uzmanhgi tanimlayan
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yonetmeligin bazi maddelerinin yuritmesinin durdurul-
masini sagladi.

isveren orgitleri de, agirliklarini koyarak, yénetmeligin
ertelemesi noktasinda calstilar.

Kisaca, AB uyum sureci ¢ergevesinde, hizla gercekles-
tirilen dizenlemeler, beraberinde énemli sorunlarin ya-
sandigi bir sektor gorinimu yaratti.

Coziim Onerileri

ISG alani 2003 yilini milad alan bir sektér olmamakla
birlikte, bu tarihten sonra hizli bir devinimin yasandigi
yadsinamaz. Bu devinimin urlUnlerinin, saglikh bir sektor
olusmasina katkida bulunmasi igin, 6nerilerimiz asagida
siralanmigtir:

« Bakanlik kendi blinyesinde topladidi yasama, denetle-
me, egitme ve belgelendirme fonksiyonlarini dagitma-
hdir. Tim erklerin tek bir kurumun elinde olmasi dogru
degildir. Bakanlik yasa ve standart koyucu, denetleyici
konumunda olmalidir. Ozellikle egitim ve belgelendirme,
universiteler, meslek érgutleri ve 6zel sektért kapsaya-
cak sekilde dizenlenmelidir.

o Is Giivenligi Uzmanhgi ve igyeri Hekimligi, yonetme-
liklerde tanimlandidi sekliyle, bagimsiz calisma esasina
dayanmaktadir. Ucretini, isverenden alan bir uzmanin
bagimsizligi her zaman igin soru isareti doguracaktir. Bu
durumun yarattigi handikapi asmak icin, havuz sistemi-
ne gegilmelidir. isverenlerin hekim ve uzmanlara 6deye-
cekleri Gcretler bir havuzda toplanmali ve sektor orgitle-
ri ile bakanligin belirleyecegi bir yapi araciligiyla ilgililere
aktariimalidir. Bu uygulama, bagimsizlik ilkesinin etkin
bir sekilde hayata ge¢cmesine olanak tanyicaktir.

« is Glvenligi Uzmanlarina yénelik bir iicret gizelgesi
olusturulmali ve uzmanlarin emeklerinin karsiligi belir-
lenmelidir. Bun amagla TMMOB gibi meslek orgitlen-
meleri ile Bakanlik esgiidimiinde bir yapi olusturulmasi
mUmkandr.

« Is kazalarinin, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde daha
yogun olarak yasandid! istatistiklere yansiyan bir ger-
cektir. Dolayisiyla, is Saghig ve Giivenligi énlemlerine
iliskin diizenlemeler, sektor ve kurum farki gozetmeksi-
zin tim igyerleri igin gecerli olmalidir.

» Sektdrde egitim ve danismanlik hizmetlerinin nasil yu-
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ritileceg@ine dair uygulama rehberleri olusturulmal var
olan ydnetmelik ayrintilandiriimalidir. Egitim ve danig-
manlk kuruluslarinin akreditasyonlarina yonelik bir yapi
olusturulmalidir. Bu amagla, sektériin 6ncl kurulusglari-
nin birraya gelerek olusturdugu iISGEP (is Saghgi ve G-
venligi Egitim Platformu)’nun 6énimizdeki dénem daha
etkin olmasi 6nerilmektedir.

e Bir sektoriin 6nemli bileseni olan fuar, kongre, sergi,
yayin, dergi vb. etkinlikler bakanlik, Gniversiteler ve mes-
lek 6rgutleri tarafindan desteklenmelidir.

« Standart disi malzemelerin piyasaya arzi engellenmeli
ve bu amagla ISGIAD vb. yapilara yaptirim ve diizenle-
me mekanizmasinda yer verilmeldir.

¢ 2 yillik ilgili meslek ylksek okulundan mezun olan ve
issiz durumda bulunan pekgok Is Saghgi ve Givenligi
Teknikerinin, istihdami igin, isverenler bilinglendiriimeli
ve 6zendirilmelidir.

e Yangin guvenligi ve yanginla micadele, tlkemizde si-
vil savunma konsepti icinde ele alinmaktadir. Bu durum
aslen Is Sagligi ve Giivenliginin bir bilesenbi olan yangin
glvenligi konusununun ayri bir alan olarak algilanmasi-
na neden olmaktadir. Bu amagcla, Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Ydénetmelik, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig tasarrufuna alinmalidir.

Son So6z

ISG alani, bir sektér olma yolunda hizlica ilerliyor. Bu
siirecteki, farkindaligimiz ve davranisimiz, ISG alaninin
saglikh bir sektér olup olmayacagini belirleyecek. Kisa
doénemli, stratejiden yoksun ve etik olmayan girisimler,
hepimize zarar verir. Yakin gelecek, farkli gelismeleri de
beraberinde getiriyor, herkesin, elini tagin altina sokma
zamanidir.
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Tuzla Tersaneler Bélgesi izleme ve inceleme Komisyonu

TUZLA TERSANELER GERCEGI

RAPORU OZETI

Tuzla Tersaneler Bélgesindeki Calisma Kosullari ve Onlenebilir Seri Is Kazalari ile ilgili Tuzla Tersaneler Bélgesi Izle-
me ve Inceleme Komisyonu’nun hazirlamis oldugu raporun ézetini yayimliyoruz.

1. Versiyon: 16 Aralik 2007
Komisyon

Bu yilinin Adustos ayindan itibaren Tuzla Tersaneler
Bolgesi'nde seksen glinde ardi ardina sekiz isginin yasa-
mini kaybetmesi, yillarca pek ¢ok ¢gabaya ragmen gorin-
mez kalan is kazalarini kamuoyunun giindemine getirdi.
Bu kazalar kargisinda verilen ilk tepkiler, isgilerin “bilgi-
sizliginden veya egitimsizliginden”, tageronluk sisteminin
sOzde “dogal” sonuglarina kadar varan aciklamalari 6ne
cikardi. Ancak daha derinlemesine bir bakigla, is kazala-
rindan magdur olanlarin egitimsizlik ve dikkatsizlikle sug-
lanmasinin ya da isin son halkasi olan taseron ve fason
atolyelerin tek bagina “katil” ilan edilmesinin bu kayiplari
engellemeyecegi oldukga agik olarak gorliyor.

CSGB’nin Ekim 2007 tarihli Tuzla Tersaneleri is Teftis
Raporu’nda sdyle belirtiimektedir: “Is saghgi ve giivenli-
gi 6nlemlerinin etkin bir sekilde alinmasi ve geligtiriimesi
sadece teftis hizmetleriyle saglanamaz. Bu nedenle is-
veren, is¢i ve ilgili tiim taraflarin, is saghdi ve givenligi
konusuna éncelik vererek, 6nleyici yaklagimi esas alan,
calisanlarin katilimini hedefleyen bir gizgide ylkimldilik-
lerini yerine getirmeli.”

Agustos-Eylul ayindaki tst Uste 6lumlerin acisi ile yukari-
da ifade edilen tarzda bir olusumu yaratmak igin DiSK’e
bagh Limter-is Sendikasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi, TMMOB IKK (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi Istanbul il Koordinasyon Kurulu), istanbul Tabip

Odas, istanbul Isgi Saglig Enstitiisii, istanbul Barosu ve
GISBIR (Gemi Insa Sanayicileri Birligi)'e 24 Eyliil 2007 ta-
rihinde bir katilim ¢agrisi yollamistir. Bu cagriya TMMOB-
istanbul il Koordinasyon Kurulu, istanbul Tabip Odasi
istanbul ig¢i Saghigi Enstitiisii ve istanbul Barosu bu
¢agriya olumlu yanit vermis ve komisyon konuyla ilgili
sosyal bilimcilerin de katilimiyla 3 Ekim 2007 tarihinde
faaliyetlerine baglamistir. Yukarida bahsi gegen ilk tg¢ ku-
rum bugiin sundugumuz raporun g¢alismalarina katiimig-
tir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi bu komisyon
olusumuna katilimin beklendigine dair daveti aldigini ve
is Teftis Kurulu Baskanhgi, is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigi ve istanbul Bélge Miidiirligi’rni bu konuda
bilgilendirdigini Limter-is Sendikasina 3 Ekim 2007 tarihli
resmi bir yazi ile iletmistir. GISBIR'den bu tarihe kadar bir
cevap alinamamistir.

Buglin bu Komisyon, Tuzla’'daki is slirecine katilan taraf-
lardan isgilerin, isyeri hekimlerinin, mihendislerin ve is
kazasi / meslek hastaligi davalarina bakan avukatlarin ta-
nikliklarina dayanan ve simdiye kadar sunulmusg raporlarin
degerlendiriimesini de iceren raporun ilk versiyonunu ka-
muoyu ile paylagsacaktir. Rapor kamuoyu ile paylasilirken,
bu galismadan dogan, Tersanelerin rutini haline gelen ig
kazalarini dnleyecek 6neri ve talepler, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, Tuzla Tersaneler Bolgesi isgileri, Gemi
insa Sektériindeki isveren Temsilcileri ve konuyla ilgili di-
ger tim ulusal ve uluslararasi kurumlara iletilecektir.

Ana soru(nu)muz: Tuzla’da énlenebilir, seri ve
olumlii is kazalari yagsaniyor: Neden?
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Gemi inga Sanayi Biiyiiyor — Oliimlii is Kazalarn Artiyor

Sektoriin bliylimeye basladigi 2001 mali kriz sonrasin-
daki 6limli is kazalari sektérin neredeyse Uretim dizeyi
ile paralellik izlemistir. Tlrkiye gemi insa sanayi 6zellik-
le 10-15.000 DWT’luk kimyasal tankerlerde ve yatcilikta
dinyada 6n plana ¢ikmistir. 2001 yilindan itibaren teslim
edilen yeni insa gemi ve yat rakamlari sirayla soyledir:

Tiirkiye Gemi

insa/Tamir Sektériinde Oliimlii is

Uretim Kazalan
2001 147.130 DWT 1 isci
2002 84.700 DWT S is¢i
2003 106.450 DWT 3 is¢i
2004 293.229 DWT 5 isci
2005 331.740 DWT 8 isci
2006 556.285 DWT 10 isci
2007 1.007.968 DWT 12 ig¢i

Kaynak: http://www.calisma.gov.tr/is_teftis/tersane.pdf; Limter-Is Sendika-
si verileri; www.gisbir.com sitesindeki 2001-2007 verilerinin derlenmesi

1. Artirilan ¢alisma hizi ve ¢alisma saatlerinin agir ve
tehlikeli bir sanayi kolu olan gemi inga yapimindaki so-
nuclari, bu yeni hiza ve buylimeye uygun is givenligi
tedbirleri ana isverenler tarafindan alinmadigi icin is ka-
zalari artmaktadir.

2. Tuzla Tersaneler Bolgesi'ndeki ana is (gelik profilleri
islemek) hukuka aykir bir sekilde ve %90’a varan oran-
larda irili ufakl tageron sirketlere kaydirilmigtir. Bu is gu-
venligi, emek maliyeti, sosyal haklarin da bu esas isve-
ren olan tersane sahipleri tarafindan, bu yiki tagiyama-
digi asikar olan “zayif ve kicuk isletmelere” aktarimidir.
Tuzla’'da dlen iscilerin cogu taseron iscileridir. Bu “esnek
ve karliligr artiran Uretim tarzi” ise su nedenlerle is kaza-
larina davetiye gikarmaktadir.

LT
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» Yasaya gore, isverenler, isyerlerinde saglikli ve giiven-
li galisma ortaminin tesis edilmesi icin gerekli dnlemleri
almakla yikumluddurler. Ayni anda ayni tersanede (isye-
rinde) onlarca baska irili ufakli taseron sirketle yan yana
galisan taseronlarin bir araya gelip, ¢calisma alaninda
(ana isveren tersanenin icinde) isgilerin hayatina kas-
tetmeyen Onleyici genel tedbirleri (kablolarin bakimi, gaz
olclimu, iskelelerin uygun kurulmasi) alma glici yoktur.
Bu konuda ana igverene henliz (izerlerine almadiklari yi-
kiimlGlUkler diismektedir.

« isyerinde uygunlanmasi gereken egitimler, isci sirkiilas-
yonunun yogunlugu yuzunden Tuzla’daki ¢galisma sartla-
rina uygun ve efektif degillerdir.

e iscilere islerine uygun kisisel koruyucu donanimin sag-
lanmasi bu kigUk igletmelerin insafina kalmistir. Alanda
birbirinden farkli uygulamalar vardir.

e isgi saghigi ve is giivenligi bu ufak isletmelerin insafina
kalmigken, gemi standartlari onlarca farkli asamada biz-
zat tersane sahibi ana isveren adina gesitli kuruluslarca
kontrol edilmektedir.

3. Isyeri hekimi bulundurulmasi ve isyeri saglik birimi uy-
gulamalari, Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde galisan ve yal-
nizca azinhigi teskil eden ana igveren tersane sahibinde
kadrolu olanlari kapsamaktadir. Tersanelerdeki tibbi ve
insani donanimin acil midahaleler ve rutin muayeneler
icin yeterli olmadigi agiktir. Ayni husus 2005 senesinde
acilmis olan Ortak igyeri Saglik Birimi (OiSB) GiSBIR
Hastanesi icin de gegerlidir. Bu hastanenin is kazalarinin
kayit altina alinmasini zorlastirabilecedi konusunda ciddi
endiseler vardir.

4. isgiivenliginden sorumlu miihendis / teknik elemanla-
rin bulundurulmasi ve mevzuattan dogan sorumlulukla-
rinin yerine getirilebilmesi agisindan ciddi yetersizlikler
yasanmaktadir.

5. Galisma Bakanligrnin Tuzla'daki teftigleri haberli ya-
pilmakta, kapsamlari dar ve isyerlerine uyguladiklari (co-
gunlukla parasal) yaptirimlar yetersiz kalmaktadir.

6. is kazalar sonrasi isgiler ve yakinlarini kaybedenler
icin hukuki sure¢ yavas ve masrafli islemektedir. Bu ise
olumll is kazalarinin takibini aileler igin zorlagsmaktadir.
Tazminat davalari agilmadan ana igverenlerin ve tase-
ronlarin ailelerle “kan pazarhd1” yaparak, meselenin Us-
tint 6rtmeye calismasi, Onlenebilir seri is kazalarinin




azalmasinin dniindeki en biiyiik engellerdendir. isyeri iti-
barinin zedelenmesi gibi bir tehlikenin bu sekilde bertaraf
edilmesi, bélgedeki sorunlarin Gstini értmektedir.

7. Calisma hayati bir bittindir: Gegim sikintisi, Tuzla’da ar-
tan kiralarin getirdigi konut sikintisi, isgiler arasindaki i¢ go¢
ile artan rekabet ve 6limlu seri is kazalarinin varlidi is moti-
vasyonunu ve dikkatini ciddi bir sekilde etkilemektedirler.

8. Tuzla Tersaneler Bolgesi’'nde bu dnlenebilir Slimli is
kazalarinin seri olarak devam etmesinin en énemli ne-
denlerden biri, isgilerin sendikal olarak 6rglitlenmesinin
ve is glvenligi tedbirlerini talep etmesinin 6niindeki en-
gellerdir. Bunlar, bir yandan Uretimin parcalanmiglig
ve enformel iligkiler Gizerinden ilerlemesi ise, digeri de
Bolge’de sirf kadrolu degil, cogunlugu olusturan taseron
iscilere yonelik de sendikal faaliyetler yiiriten DISK'e
bagli Limter-Ig'in tizerindeki siyasi baskilardir.

Tuzla Tersaneler Bolgesi’nden bahsetmek, ayni za-
manda Yalova, Gelibolu, Tagucu, Kocaeli ve Yumur-
talik Serbest Bolgesi, Cide, Biga, Unye, Eregli, Gam-
burnu gibi yeni tersane bolgelerinden de bahsetmek
anlamina gelmektedir. Bir kamuoyu baskisi ile tersane
sahipleri yasada éngérilen yuktumldliklerini hayata ge-
girmeye ve is guvenligi 6nlemlerini almaya yonlendiril-
medikleri surece, Tuzla'da yasananlarin bu bélgelere de
tasinacagindan endise duymaktayiz.

Ana soru(nu)muz: Tuzla’da dnlenebilir, seri ve
oluimlii is kazalari yaganiyor: Nasil Onlenebilir?

e Tuzla’da élumler, is kazalar seri olarak devam ediyor:
Mevzuattaki Isgi Sagligi ve Is Giivenligine iliskin mad-
delerin eksiksiz uygulanmasi, bunu saglayacak, uygun
denetimleri yapacak, isveren bu maddeleri uygulamadigi
takdirde sonug saglamaya yonelik agirlikta yaptirimlarin
hayata gegirilmelidir.

¢ Ayrica yasada belirtildigi gibi

a) Yalnizca ana isverende kadrolu galisan azinlik igin
degil, fiiliyatta Uretimin blyik kismini gergeklestiren alt
isveren iscilerinden de sorumlu olan isyeri hekimi bulun-
durulmalidir.

b) Is glivenliginden sorumlu milhendis ya da teknik ele-
manin igverenlere karsi denetim bagimsizhiginin saglan-

masi. Efektif bir Gretim i¢i kontroliin gergeklestirilmelidir.

c) Her tersanede, is¢i sayisinin elliyi asmasina bakilma-

DOSYA

dan, igin agir ve tehlikeli olma niteligi dikkate alinarak re-
vir (isyeri saglik birimi) ve ambulans bulundurulmasinin
saglanmaldir.

d) Gemi inga Sanayicileri Birligi'nin 2005'de igletmeye
basladigi Saglik Birimi'nin ve is kazasi gegiren isgileri
oncelikle yonlendirdikleri Tuzla civarindaki 6zel hasta-
nelerin kayitlarinin, kayit tutma ve bildirme pratiklerinin,
donaniminin, yeterliliginin Tlrk Tabipleri Birligi, SSK ve
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr'nin yetkili birimleri
tarafindan denetlenmesi. Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde
yapilan uretimin agir ve tehlikeli iskolu oldugu, is¢i sa-
yisinin on binler mertebesinde oldugu géz 6niinde bu-
lundurularak Tuzla Bélgesi'nde tam techizath bir Kamu
Hastanesi kurulmalidir.

e) Gemi ingaat ve tamirat igleri, 16 Haziran 2004 tarihli
25494 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “Agirve Tehlikeli
isler Yénetmeligi” kapsamindadir. Bu Yénetmeligin 5.
maddesinde ise alinan isgiler icin “ise giris hekim raporu”
(agir islerde galisabilir raporu) dizenlenmesi ve her yil
iscinin periyodik olarak saglik kontroliinden gegirilmesi,
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bunun rapor haline getirilerek isginin dosyasinda tutul-
masi zorunludur. Tuzla Tersaneler Bélgesi’nde bu rapo-
ru dizenlenme yetkisi olan isyeri hekimi sayisinin, son
CSGB raporunda belirtildigi gibi 30 oldugu goérildugun-
de, bu hizmetin gerektigi gibi yerine getirilip getiriimedigi
sorgulanmalidir. GISBIR biinyesindeki igyeri ortak saglik
biriminin donaniminin da 25 bini agkin is¢inin cahstig
Tuzla Tersaneler Bélgesi'ndeki tim isgilere saghk hizmeti
verecek yeterlilikte olup olmadiginin incelenmeli ve ek-
siklikler en kisa zamanda tamamlanmalidir.

e Asil is olan gemi yapiminin béliinerek Is Yasasi’na ayki-
ri olarak asil isveren — alt igveren iligkisi kurulmasi takibe
alinmali ve bu hukuk digi durum giderilmelidir. Gemi ya-
pim slrecinin asll is alani olan gelik profil ve sac isleme
isinin Is Yasasi’'na aykiri olarak gesitli tanimlar altinda alt
isverene de denilen taserona verilmesinin kayit disiliga
neden oldugu asikardir. Bu durum, ucuz isgicu sagla-
mak amagcli olarak is guvencesiz, sigortasiz veya kismi
sigortall ve is guvenligi olmadan is¢i calistirimasina ve
onlenebilir is kazalarina yol agmaktadir. Ayni zamanda
bu durumun hukuk digiliginin tespit edilmesi ve gere-
ginin yerine getiriimesi saglanmalidir. Talebimiz, Sosyal
Sigortalar Primlerinin ana isveren (tersane) tarafindan
ve alinan Ucret Uzerinden édenmesi ile her tirli kayit-
disiligin énine gecilmesidir.

« [s Yasasr'nda belirtilen ama uygulanmayan sosyal hak-
larin saglanmasi (asil tcret Gzerinden ve dizenli sosyal
sigorta 6demeleri, kidem, ihbar tazminatlari, mesai tcret-
lerinin hafta sonu tatili, dini ve resmi bayram tatillerinde
uygulanmasi, “itibari Hizmet” hakkinin sadece kadrolu
degil, tersanelerde agir ve tehlikeli igleri yerine getiren
tim isgiler tarafindan kullanilabilmesi. Bu haklarin sagla-
nip saglanmadiginin habersiz ve derinlemesine yapilan
teftislerle kontrol edilmelidir.

¢ 15 saate kadar varabilen toplam galisma saatleri ve
fazla mesailer fiili bir mecburiyet olmaktan gikariimalidir.
Agir ve tehlikeli bir igskolu olan ve maksimum dikkat ge-
rektiren tersane mesaisinde, isverenler tarafindan giin-
de 7,5 saat, haftada 37,5 saat sinirlandiriimasina riayet
edilmelidir. Tersanelerdeki asil islerden biri olan kaynak
isleri turleri, 15 Nisan 2004 tarihli ve 25434 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Sadlik Kurallari Bakimindan
Giinde Ancak Yedi buguk Saat veya Daha Az Calismasi
Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik” kapsamina girmek-
tedir. Bu Yonetmelik kapsamina giren iglerde fazla calis-
tirma yapilamaz (Madde 7). Bu Yonetmelik tersanelerde
de hayata gegirilmelidir. Uygulanmasi Calisma ve Sosyal
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Glvenlik Bakanhgi tarafindan denetlenmeli, yénetmeligi
ihlal eden uygulamalar cezalandiriimalidir.

e Ana isverenler, iscilerin ulagimlarini kolaylagtirmak
Uzere servis saglamali, yemekleri ¢alisanlarin ihtiyacini
karsilayacak sekilde calisanlarla birlikte belirlemelidir.
Ayrica yemekhanelerin ve soyunma odalarinin sartlari,
isci Saghigrnin ayrilmaz parcalari olarak taseron ve kad-
rolu isGi ayrimi yapilmadan denetime ve yaptirima tabi
tutulmahdir.

e Yukarida 6zetlenen galisma sartlarinin yasandigi bir
sektdrde sendikal orglitlenme her zamankinden daha
onemli goziikmektedir. Sendikal 6rglitienmeyi zorlastiran
fiili engeller kaldinimali. Engellenebilecegdi halde gercek-
lesen 6lumlu is kazalarinin godunlukla alt isveren iligkileri
icinde gergeklestigi gbz 6nlne alinirsa, sadece kadrolu
iscilere yonelik bir 6rgutlemenin ¢alisma sartlarini iyilesti-
remeyecegi aciktir. Taseron firma ve fason atolye isgileri-
ne kadar yayilmis bir sendikal érgutlenme bu sektérde in-
sani galisma sartlarinin teminatidir. Bu nedenle, Tuzla’da
calisan tim iscilere yonelik sendikal 6rgltleme faaliyeti
yiriiten DISK’e bagh Limter-is (izerindeki fiili baskilara
son verilmeli, sendikali isciler ve sendika aktivistleri isten
atilmamalidir. TUm ¢alisma hayati i¢in kanayan bir yara
olan, sendikal érgutlenme Uzerindeki engeller (noter sar-
t1, sektor ve isyeri barajlari vb.) kaldiriimahdir.

e s kazalarina sebebiyet verenler yargilanmaldir.
Isverenlerin, maliyet avantajini korumak amaciyla ter-
sanede yarattiklari calisma sartlari, iscilerin 6lumlerine,
sakat kalmalarina ve meslek hastaliklarina yakalanma-
larina neden olmaktadir. is kazasi veya meslek hasta-
g1 durumunda s6z konusu olan yasal sureglerin yavas
islemesi, bu maliyeti isciler Uzerine ikinci kez yikmakta-
dir. Yargi surecinin uzun siirmesi, mali imkansizliklar ve
baskilar nedeniyle agilamayan davalarda da, Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligi magdurlarin lehine ceza da-
valarinin takipgisi olmalidir.

Tuzla Tersaneleri izleme ve inceleme Komisyonu
TMMOB istanbul IKK

Limter-is Sendikasi

istanbul Tabip Odasi

istanbul is¢i Saghg Enstitiisii
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Gékhan KUGUK
Avukat

IS KAZALARININ HUKUKSAL BOYUTU

Giris

‘Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine goére 2003
yilinda 76.668 is kazasi, 440 meslek hastaligi vakasi
meydana gelmis, bunlarin 811’i élimle sonuglanmistir.
2003 yilinda is kazalari ve meslek hastaliklarizsonucu
kaybedilen is gini sayisi ise, 2.111.432'dir. Bu rakamla-
rin yani sira SSK istatistiklerine yansimayan is kazalari
ve meslek hastaliklari sonucu kayiplar da ayrica dikkate
alinmalidir.

Bu rakamlardan da anlasilacagi Uzere, is kazalar ve
meslek hastaliklar sonucu maddi ve manevi kayiplar, tlke
ekonomisi agisindan fevkalade 6nemli boyutlara ulagsmak-
tadir. Bu nedenle ulkemizde de is saghgi ve guvenligi ala-
ninda ¢ok ciddi tedbirlerin alinmasi mecburiyeti vardir’!

Konunun énemi nedeniyle bu makalede is kazalarinin hu-
kuksal boyutu incelenmistir. is kazalarinin, Sosyal Sigortalar
Mevzuati ve Bireysel is Hukuku anlaminda ayri ayri deger-
lendirilmesi gereklidir. Bir is kazasinin Sosyal Sigortalar
Hukuku agisindan sonuglart ile Bireysel s Hukuku agisin-
dan sonuglari birbirinden farklidir..Bu bolimde, is kazalari
Sosyal Sigortalar Hukuku agisindan incelenmisgtir.

A- Sosyal Sigortalar Hukuku Agisindan is Kazasi

Is kazasinin tanimina yasalarimizda yer verilmemistir.
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu is kazasinin tanimi-
ni vermekten ¢ok hangi ‘hal ve durumlarda’ bir kazanin is
kazasi sayilacagini yer ve zaman agisindan.sinirlayarak
belirtmektedir.

Konunun ayrintisina gegmeden dnce dnemli bir noktanin
altini gizmek isteriz. Bir olayin is kazasi olarak nitelendi-

rilmesi ile isverenin bu kazadan dolay! sorumlu tutulmasi
ayri kavramlardir. Bir olay is kazasi olarak nitelendirilebilir
ancak igveren bu kazadan dolayi sorumlu tutulmayabilir.

1- Sosyal Sigortalar Hukuku Agisindan is Kazasinin
Unsurlari

a) Sigortali Olma

is Kazasindan s6z edebilmek igin her seyden énce ka-
zaya ugrayanin sigortali olmasi gerekmektedir.2 Sosyal
Sigortalar Kanununun 2. maddesi kimlerin sigortali sa-
yilacagini belirlemistir. Buna gore ‘bir hizmet akdine da-
yanarak bir veya birkag isveren tarafindan calistinilanlar
bu kanuna gore sigortali sayilir’. Sigortali sayilmayanlari
dizenleyen 3. maddede sayilanlarin bir bolimi de si-
gortal kabul edilmistir. Bunun gibi ¢iraklar ve stajyerler-
de is kazasi sigortasi kapsaminda yer alirlar.

Ayrica bu sigortalilar Kanuna gore ise alinmalariyla
birlikte sigortali sayilacaklarindan bunlarin igveren ta-
rafindan kuruma bildirilmemesi bu niteliklerini ortadan
kaldirmaz. Sigortali/calisan bu zaman iginde bir kazaya
ugrarsa bu kaza'is kazasi sayilir. Is kazasinin varligi igin
belirli bir siire prim 6édenme sarti da aranmaz. Sigortali/
calisan ise basgladiktan bir saat sonra kazaya ugrasa ug-
ranilan kaza yine is kazas| sayilacaktir

b) Kazaya Ugrama

Kazanin biri genis digeri dar olmak tzere iki anlami var-
dir. Genis anlamda kaza ani bir sekilde ve istenilmeye-
rek bir zararin dogumuna etkili olan sebepler butintne
denilmektedir® bu anlamdaki kaza kavramina vicut bu-
tinlGgindn ihlali, 6lum ve egyaya iliskin zararlar girer.
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Buna karsilik dar anlamdaki kazayla kastedilen insanin
zarar gérmesi yani 6lim veya vicut butinligindn zarar
gérmesidir. Is kazalarinda sadece dar anlamdaki kaza
kavrami 6nem tasir.

is kazas! dar anlamdaki kaza kavraminin SSK’'nin 11.
maddesinde belirtilen hallerden birinde meydana gelen
6zel bicimidir.4

Ogretide is kazasi ‘sigortalinin igverenin otoritesi al-
tinda bulundugu bir sirada gérdugu is veya isin geregi
dolayisiyla aniden ve distan gelen bir etkenle sigortaliy
bedence ya da ruhga zarara ugratan bir olay’ bigiminde
tanimlanmaktadir.®

is kazasindan sdz edebilmek igin zarar verici olayin ani-
den veya oldukga kisa suren bir zaman dilimi icinde mey-
dana gelmesi gerekmektedir. isyerinde patlama, yangin,
bir maddenin garpmasi, elektrik akimina kapilma,® dis-
me, havadan zehirlenme, glines ¢arpmasi vb. olaylar 6r-
nek olarak gosterilebilir. Buna karsilik, isyerinde meyda-
na gelse dahi sigortalinin kronik kalp yetmezligi sonucu
6lmesi, beyin kanamasi gegirmesi sonucu 6limu disari-
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dan gelen bir etkenle bir 6lim sekli olmadigi halde bu tur
kazalar kanundaki ifade (‘sigortallyi bedence ve ruhca
arizaya ugratan olay’ ) karsisinda is kazasi olarak kabul
edilmektedir ve kanunun bu ifadesi kargisinda is kaza-
sindan s6z edebilmek igin her seyden énce zarar verici
olayin distan gelen bir etkenden kaynaklanmasi gerekti-
gi gérustne katilmak ¢cok mumkun degildir. Yargitay da
bu tiir kazalari i kazasl saymaktadir.” Ornegin Yargitay
gece bekciligi yapan sigortalinin igyerinde iken gegir-
digi beyin kanamasi sonucu felg olmasini, is kazasi
saymaktadir.®

Dar anlamdaki kaza kavramini belirleyici bir diger unsur
meydana gelen olayin sigortali tarafindan istenilmemis,
arzu edilmemis olmasidir. Ancak kanunun ifade bigimi
karsisinda sigortalinin kendi kusuru neticesinde ugra-
dig1 kazay! da is kazas! olarak saymak gerekecektir.
Sigortalinin kasti bir olayin is kazasi sayllmasina engel
degildir. Bu nedenle isyerinde meydana gelen intihar da
is kazas! sayllacak ancak SSK m. 110 hikmu geregin-
ce sigortaliya yapilacak yardim sadece saglik yardimi
olacaktir.®

c) Meydana Gelen Kazanin Sosyal Sigortalar
Kanununda Belirtilen Durumlarda Meydana
Gelmesi

Yukarida sayilan unsurlar yaninda kaza olayinin SSK.11.
maddesinde belirtilen ‘hal ve durumlardan birinde’ mey-
dana gelmis olmasi gerekmektedir. Bu hal ve durumlar
disinda meydana gelen ve sigortaliyi zarara ugratan olay
6bur kosullar bulunsa bile is kazasi sayllmayacaktir.

aa) Sigortalinin isyerinde Bulundugu Sirada Kazaya
Ugramasi (m.11/A,a)

Kanundaki dizenlenme bigimi geregdi isyerinde ortaya
cikabilecek kazalarin blyUlk bir bolimi is kazasi olarak
kabul edilmekte ve sigortaliya genis bir koruma sagla-
maktadir.

Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada hangi nedenle
olursa olsun ugradigi her kaza is kazasi sayilacak-
tir. (")rnegin; igyerinde havuza diisme, Grev esnasinda
grevci iscinin herhangi bir sebeple isyerinde ugradigi
kaza, Ogle paydosunda sigortalinin baska bir isci tara-
findan éldiriilmesi, isyerine disaridan gelen baska bir
kimse tarafinda sigortalinin isyerinde yaralanmasi, isyeri
avlusunda kosarken diismesi, isveren tarafindan temin
edilen otelin tuvaletinde is saatleri icinde meydana gelen




kaza' Sigortalinin yatakhane de intihar etmesi, sigorta-
linin is yerinde kalp krizi sonucu dlmesi, is yerinde dep-
rem sirasinda hayatini kaybetme, Yargitay kararlarina
konu olan drnek olaylarin hepsi is kazasi sayilmigtir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu
Tasarisinin 14. maddesi geregince getirilen yeni dii-
zenleme ile artik igyerinde meydana gelen her kaza
is kazasi sayilmayabilecektir. is Kazasinin varhig
icin ancak ve ancak ‘sigortalinin isyerinde bulundu-
gu sirada igini yaparken veya sigortalinin isyerinde
ayrilan alanlarda ihtiyacglarini kargilamak igin bulun-
dugu sirada’ ugradigi kaza is kazasi sayilacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 11/A,a bendine
gore isyerinde ugranilan her tiirlii kaza, nedenlerine
bakilmaksizin is kazasi olarak nitelendirilir.

bb) Sigortalinin isveren Tarafindan Yiiriitiilmekte
Olan is Dolayisiyla Kazaya Ugramasi (m.11/A,b)

isveren tarafindan yiriitiilmekte olan is dolayisiyla mey-
dana gelen kaza, diger unsurlarinda varligi halinde is ka-
zasidir. (m.11/A,b). Burada belirleyici olan unsur, kazanin
is gorllirken meydana gelmesidir, kazanin isyerinde
gerceklesmis olmasi zorunlu degildir.!* Ornegin isvere-
nin sigortaliyi isyeri diginda bir gorevle bagka bir yere
gOéndermesi veya sigortalinin isinin geregi olarak igyeri
disina gikmasi sirasinda ugradigi kaza is kazasidir."?

Bir 6nceki olasilikta (m.11/A,a) nasll isyerinde meydana
gelen kazalarin nedenleri (izerinde durulmuyorsa, isve-
ren tarafindan yurutulmekte olan is dolayisiyla isyerinin
disina ¢ikan isci de herhangi bir nedenle kazaya ugrarsa
bu kazaninda is kazasi olarak nitelendiriimesi gereke-
cektir.

cc). Sigortalinin, igveren Tarafindan Gorev ile
Baska Bir Yere Gonderilmesi Yiiziinden Asil isini
Yapmaksizin Gegen Zamanlarda Kazaya Ugramasi.

Bu olasilikta sigortali igverenin isi igin baska bir yere git-
mektedir, ve asil isyerindeki isini yapmamaktadir. Ancak
yine de igverenin otoritesi altindadir.

Kanun ‘asil igini yapmaksizin gegcen zaman’ ifadesini
kullanmig, bu zamanin nasil gecirilecedi hususunda bir
aciklama yapmamigstir. Yargitay’a gore, Sigortali isci-
nin, igveren tarafindan yuritilmekte olan is dolayisiyla
isyerinden uzaklastiinda bos zamanlarini normal bir
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yasanti igerisinde degerlendiriimesi dogaldir. Sigortal
iscinin bos zamanlarini sinemaya, kahveye, eglence ye-
rine giderek degerlendirmesi de mimkundur. Bunun gibi
aksam yemegini de sahildeki bir lokantada yemesi dogal
hakkidir. Bu bakimdan sigortaliy1 gorevle ayrildigi isye-
rinden ayni isyerine doniinceye kadar normal yasanti
icerisinde kalmak kosuluyla bos zamanlar da dahil olmak
Uzere tim risklere kargi sigortali saymak, sosyal sigorta
hukukunun ilkelerine uygun diisecegi s6z gotiirmez’*®

Yargitay kazanin nitelendirmesinde normal bir yaganti
kistasini kullanmaktadir. Yargitay’in vermis oldugu bazi
karar ornekleri; gorevli olunan yere giderken ugranilan
kaza, gorevli olarak baska bir il'e giderken sigortalinin
bindigi ucagin dismesi, gérevli oldugu sirada parkta ar-
kadaslariyla otururken patlayan bir bombanin etkisiyle
6lmesi, malzeme almak Uzere toptanciya gdnderilen si-
gortalinin dénuste yol Uzerinde gay icerken silahli saldir
sonucu 6lmesi, isverence temin edilen otelin tuvaletinde
ugranilan kaza is kazasidir. Buna kargilik Yargitay; ug-
radidi is kazasi nedeniyle hastanede tedavi edildikten
sonra taburcu edilip evine génderilen sigortalinin yolda
ugradidi trafik kazasiyla, sigortalinin 6zel arabasiyla goé-
rev yerine hareket etmeden 6nce, ailesi ile vedalagmak
Uzere evine gitmekte iken gecirmis oldugu trafik kazasini
is kazaslI saymamigtir.'

dd) Emzikli Kadin Sigortalinin Gocuguna Siit Vermek
icin Ayrilan Zamanlarda Kazaya Ugramasi

is Kanunun 74. maddesine gére kadin isgilere kiigiik ¢o-
cuklarini emzirmeleri icin giinde toplam bir buguk saat
sUt izni verilir. Bu surenin hangi saatler arasinda ve kaga

Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU 85



bélinerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu sire
gunlik ¢galisma siresinden sayilir.

Yargitay uygulamasina gore de sigortalinin emzirme
suresi igerisinde isyerine gelmek Uzere yoldan karsidan
karsiya gecerken bir aracin garpmasi sonucu Olmesi is
kazasidir."s

ee) Sigortalilarin, isverence Saglanan Bir Tasitla igin
Yapildigi Yere Toplu Olarak Gétiiriiliip Getirilmesi
Sirasinda Kazaya Ugramasi

Kanunun belirttigi hal ve durumlardan olan bu olasiligin
uygulanabilmesi igin iki kosulun varligi gereklidir. Birinci
sart, tasitin(aracin) isveren tarafindan saglanmasi; ikin-
cisi ise, sigortalilarin isin yapildigi yere toplu olarak geti-
rilip gétardlmeleri sirasinda kazaya ugramalaridir.

Maddede belirtilen toplu tagsimanin gerceklesmesi icin
en az iki kisinin taginmasi yeterlidir. Maddenin mutlak
ifadesi dikkate alindiinda trafik kazalari disindaki kaza-
larda bu kapsamda degerlendirilir.

Sigortalinin araca binerken elini sikistirmasi, Disardan
acilan ates sonucu yaralanmasi, tasit icinde diger sigor-
talilarla kavga ederken yaralanmasi, Isverence belirle-
nen yerde servis aracini beklerken ugranilan kazalar ig
kazalaridir.'®

Yargitay sigortalinin sabah evinden ¢ikip isyerine gitmek
Uzere igverence tahsis edilen ve is yeri soférinin kul-
landigi araca bindigi sirada, terdristlerin silahli saldirisi
sonucu 6lmesi olayini SSK m.11/A,e kapsaminda is ka-
zaslI kabul etmistir.

d)Sigortalinin, Ugradigi Kaza Sonucu Bedensel veya
Ruhsal Bir Zarara Ugramasi

Bir is kazasindan s0z edebilmek igin, sigortalinin kar-
silastii olay nedeniyle hemen veya sonradan beden-
sel ve ruhsal bir arizayla karsilasmis olmasi gerekir.
Ugranilan zararin, en azindan sosyal sigorta yardim-
larinin Kurumca saglanmasini gerektirecek nitelikte ve
derecede olmasi yeterlidir. Bu 6l¢clide olmayan, érnegin
gundelik is yasaminda sik¢a rastlanan 6énemsiz yaralar,
siyriklar is kazasi olarak nitelendirilmemelidir.'”

Bunun diginda ruhsal zarara ugramada is kazasi sayilir.
Akil Hastalidi, hafiza kaybi, zihinsel yorgunluk, tik sahibi
olmak, elin, ayagin titremesi, koklama gdérme, isitme ve
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sair duygularla cinsel iktidarin azalmasi, kaybolmasi vi-
cut batanlGganin ihlali olarak nitelendirilir.

e) Uygun illiyet Baginin Varlig

illiyet bagini da is kazalarinda yaptigimiz ayrima uygun
olarak iki ayri grupta inceleyebiliriz. Bunlardan ilki ve
burada deginilecek olan, Sosyal Sigortalar Kanunu an-
laminda is kazasinin olusumunda aranan illiyet bagidir.
Meydana gelen kaza olayi ile sigortalinin ugradigi zarar
arasinda nedensellik (neden-sonug) baginin bulunmasi
gerekir. Isverenin yiiriittiigii is ile meydana gelen kaza
arasinda uygun illiyet baginin kurulabildigi durumlarda
isveren sorumlulugu s6z konusudur. Uygun illiyet bagi-
nin kurulamadigi ya da illiyet baginin kesildigi durumlar-
da isverenin sorumlulugu s6z konusu olmaz.

Sigortalinin goérdigu isle kaza olay1 arasinda baglan-
ti konusunda doktrinde gorus birligi bulunmamaktadir.
Kanaatimizce dikkat edilmesi gereken nokta sudur,
Sosyal Sigortalar Kanunu m11/A, hangi durumlarda
meydana gelen olaylarin is kazasi sayilacagdini acik bi-
cimde belirtmigtir. Bir olay madde de 6ngérulen ‘hal ve
durumlardan birinde * meydana geldiginde, o olay is ka-
zasl sayilir. Yapilan is ile zarar verici olay arasinda uygun
illiyet bad1 ancak isverenin sorumlulugunun dogabilmesi
bakimindan aranacaktir.

Sonug olarak:

Bugiin uygulamada bir olayin is kazasi olup olmamasi ile
isverenin sorumlulugu hususlari birbirine karistiriimakta-
dir®. Onemle ve tekrardan vurgulayalim ki bir kazanin
is kazasi sayilmasi ile igverenin bu kaza nedeniyle SSK
m.26 kapsaminda sorumlulugu 6zdes bir anlam iginde
bulunmamaktadir.!® Bir olay is kazasi sayilabilir ancak
bu kazadan igveren sorumlu olmayabilir. Bu agidan her
olayr kendi ozellikleri icerisinde degerlendirip bir so-
nuca gitmek bu sonuca giderken de Sosyal Sigortalar
Hukukunun genel ilkelerini géz 6niinde bulundurmak
gereklidir.

B-Bireysel is Hukuku Agisindan is Kazasi

isverenin sorumlulugunun doddugu is kazalari yasal
dayanagini, Anayasanin 17. Maddesi (yasam hakki),
4857 sayili Is Kanununun 77. maddesi, Borglar Kanunun
332 (isverenin isgiyi gézetme borcu), isci Saghg ve Is
Guvenligi Tiziginin 4. maddelerinde bulur.




Bilindigi Uzere isverenin is sdzlesmesinden dogan gozet-
me borcu geregdince iscisine karsi s6zlesmeden kaynak-
lanan, devlete karsi ise kamu hukukundan kaynaklanan
sorumluluklari bulunmaktadir.

is sézlesmesinden dodan gdzetme borcu hukukumuz-
da dayanagini Borglar Kanunu 332/1’ de bulur. Borglar
Kanununun ilgili hlkmi geregince isverenin sorumlulugu
kusura dayanir. Bu sorumluluk akdi (is s6zlesmesinden
dogan) sorumluluktur. Bu durumlarda kazaya ugrayan
kisi ugramis oldugu kazanin bir is kazasi oldugunu ve
isyerinde alinmasi gerekli 6nlemlerin isverence alinma-
digini ispat etmek durumundadir. igverenin bu durumda
sorumluluktan kurtulabilmesi icin de is sagligi ve gliven-
ligi 6nlemlerini aldigini, kazanin kendi kusuru olmaksizin
ortaya c¢ikan olaylar sebebiyle meydana geldigini ispat-
lamak zorundadir.

isverenin Kamu Hukuku kargisindaki sorumlulugu-
nun hukuki dayanag: ise is Yasasinin 77 maddesidir.
“Isverenler igyerlerinde is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi igin gerekli her tiirlii 5nlemi almak, ara¢
ve geregleri noksansiz bulundurmak, isgiler de is
saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6n-
leme uymakla yiikiimliidiirler. “ 1475 sayili yasa za-
maninda isverenler ‘gerekli dnlemi almak’la yikimli ki-
linmigken ve bu ylikimlllik daha dar kapsamliyken her
turld énlem icerisinde igverenin tehlikeyi en aza indiren
teknolojik araglari kullanmak yUkimlaligi getirilmistir.2°

Buna benzer bir diizenleme Is saghg ve Is guvenligi
Tuzdgunun 4. maddesinde 6ngérulmustur. Buna goére
isveren igyerinde teknik ilerlemenin getirdigi daha uygun
saghk sartlarini saglayacak ve is kazalarini énlemek
Uzere igyerinde alinmasi ve bulundurulmasi gerekli ted-
bir ve araclari ve alinacak diger is guvenligi tedbirlerini
devamli surette izleyecektir.

Yukarida bahsedilen yasal dizenlemelerle isverene
yuklenen 6devlerin gerektigi gibi yerine getiriimemesin-
den dogan kaza bireysel is hukuku anlaminda is kaza-
sini olusturur ve isverenin isciye kargl sorumlulugunu
dogurur.?!

Sosyal Sigortalar anlaminda her is kazasi ayni zamanda
bireysel is hukuku anlaminda is kazasi olarak nitelendi-
rilemez, ancak bireysel is hukuku anlamindaki her kaza
sosyal sigortalar anlaminda is kazasi sayilir. Bireysel is
hukuku anlaminda kaza daha dar kapsamlidir.

Sosyal Sigortalar Kanunu anlamindaki is kazasi ile bi-
reysel is hukuku anlamindaki is kazasi arasindaki fark
Yargitay'in 1977 tarihli bir kararinda aynen soyle ifade
edilmistir. “Bu (Bir) olayi is kazasi bulunmasinin (sayil-
masinin) Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan sonugla-
ri ile isveren aleyhine agilan tazminat davasi bakimindan
sonuglari ayni dedildir. is Kazasi olan olay diger kosul-
larda gergeklestiginde dogrudan dogruya yasada belirli
sigorta yardimlarinin yapilmasini Gerektirdigi halde is-
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veren aleyhine acgilan tazminat davasinda ise, isverenin
sorumluludu igin igyerinde ve isverenle iligskin olmasiyla
uygun neden sonug baginin bulunmasi gerekir.??

1) Bireysel is Hukuku Agisindan Is Kazasinin Unsurlan
a) Distan Gelen istenilmeyen Bir Olayin Varligi

“Isverenin sorumlulugunu gerektirecek is kazalarindaki
digsallik unsurunu saglayan, Gglncu Kisinin, isverenin,
kazalanan igginin ya da isyeri ortamindaki ara¢ gereg ve
makinelerin illiyet bagini(neden-sonug) kesmeyecek du-
zeydeki etkileridir.”?® Sadece distan gelen bir olayin varligi
isverenin sorumlulugunu gerektirmez. Ornegin galisanin
isyerinde intihar etmesi, kalp krizi gecirmesi, deprem so-
nucu is yerinde 6lim gibi. Bu érnekler Sosyal Sigortalar
Kanunu madde 11/A anlaminda is kazas! sayilsalar bile
bireysel is hukuku anlaminda her zaman is kazasi sayil-
mazlar ve igverenin sorumlulugunu gerektirmezler.

a) Uygun illiyet Baginin Varhig

Bir is kazasinda igverenin sorumlulugunun dogabilmesi
icin iscinin ugradig zararin ortaya ¢ikan kazanin uygun
bir sonucu olmasi gerekir ki tazminat talebi dogabilsin.
Aksi takdirde kazalanan iscinin isverenden tazminat
talep edebilmesi mumkin degildir. Bununla birlikte ¢a-
isanin ugradigi kazadan igverenin sorumlu olabilmesi
icin sadece meydana gelen kaza ile ortaya ¢ikan zarar
arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi yeterli olmayip
ayni zamanda kazanin igverenin yaruttigu is ile de uy-
gun illiyet bagi icinde olmasi gerekmektedir.

Kaza ile is arasinda uygun illiyet bagi varsa, isveren,
isginin ugradigi zarari karsilamak zorundadir. Peki,
hangi kazalar isverenin igiyle ilgilidir? Hukukumuzda
kazanin isverenin isiyle ilgisi konusunda bir takim
karinelerden(ipucu, belirti) yararlaniimaktadir. Bu kari-
nelerin oldugu durumlarda aksi ispatlanmadigi sirece
meydana gelen is kazasinin igle ilgili oldugu disunalar.

2) isvereni Sorumlu Kilan Karineler

Calisanlarin ugradiklari kazalarin igle olan ilgisinin kuru-
labilmesi igin yararlanilacak karinelerin tamaminin ya da
bir kaginin ayni olayda meydana gelmesi mumkundur.
Asagida bu karinelerden bahsedilmistir. Ancak belirtmek
gerekir ki bir olayda asagida yer alan karinelerin higbiri-
ne rastlanmamis olmasi, igverenin is kazasindan sorum-
lu tutulmayacagi anlamina gelmez.?
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a) isin Yapimi Sirasinda Gergeklegen Kaza.

isveren tarafindan ydir(itiilen isin yapimi sirasinda gergek-
lesen kazalarin isle ilgisi oldugu kabul edilir. iscinin igini ya-
parken bir kazaya ugramasi durumunda kazaile is arasinda
uygun illiyet baginin oldugu, dolayisiyla da olayin bireysel is
hukuku anlaminda is kazasi oldugu kanisina varilir.

b)isverenin Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine
Aykiri Davranigi

Kazaya ugrayan is¢inin kazaya ugramasina sebep olan
olaylar isverenin is saghgi ve glvenligi 6énlemlerini al-
mamas! nedeniyle meydana gelmis ise gergeklesen za-
rardan igveren sorumlu tutulabilir. Ancak bunun i¢in de
onlemleri almama davranigi ile olusan zarar arasindaki
uygun illiyet baginin kesilmemesi gerekir.2

b) Olayin is siiresi icerisinde gergeklesmesi

Olay ani is slresine yada is slresinden sayilan halle-
re dahil ise, kazanin igle uygun illiyet bagi icinde oldugu
sdylenebilir. Is siiresi kavramini genis anlamak gereklidir.
isveren tarafindan gérevlendirilen ve isyeri sinirlari digi-
na génderilen bir is¢inin yolda gegirdigi sire ig surelerine
dahildir. Fakat burada hemen belirtelim ki uygun illiyet
baginin kesildigi hallerde igveren sorumlu tutulamaz.

c) Tehlike Karinesi

Tehlike ilkesine goére isveren yuruttigu is dolayisiyla bir
risk yaratmaktadir. iscinin ugradigi kaza, igverenin yi-
ruttigu isin dogrudan ya da dolayli olarak yarattigi teh-
likenin bir sonucu ise olayin igle uygun illiyet bagi icinde
oldugu kabul edilir.

3) Uygun illiyet Baginin Kesilmesi / isverenin
Sorumlulugunun Ortadan Kalktig: Haller

a-isginin Agir Kusuru

isciis kazasina kendi davranigi sonucu ugramigsa ve anilan
davranigl kazanin is ile olan uygun illiyet badini kesiyorsa
bu durumda igverenin sorumluluguna gidilemez. Ornegin
is¢inin intihar etmesi durumunda kaza yine is kazasi sayila-
caktir ancak igverenin sorumluluguna gidilmeyecektir.

b-Ugiincii Kiginin Kusuru

isverenin sorumlulugunu ortadan kaldiran dgiincii ki-




siden kasit, isveren ve kazaya ugrayan iscinin disinda
kalan kimseleredir.?® Anilan kimselerin davranislarinin
uygun illiyet bagini kesebilmesi ve isvereni sorumluluk-
tan kurtarabilmesi igin belirli bir yogunluga ulasmalarina
baglidir.?” Béyle bir yogunluga ulasilmamissa o zaman
isveren sorumluluktan kurtulur.

c-Mucbir Sebep (Zorlayici Neden)

Zorlayici Neden 6gretide Sorumlunun faaliyet ve islet-
mesi disinda meydana gelen, borcun ihlaline, mutlak
olarak kaginilmaz bir sekilde yol agan, 6ngoériilmesi ve
kars1 konulmasi mimkin olmayan olagan(sti bir olaydir
seklinde tanimlanmaktadir.?¢ Bu durum kaza ile yuritl-
mekte olan is arasindaki illiyet bagini kestiginden igvere-
nin sorumlulugunun dogumuna engel olur.

4) Maddi Bir Zararin Varhgi

Bireysel is Hukuku anlamindaki kazanin son ve en
6nemli unsuru kazalanan isginin maddi bir zarara ugra-
masidir. Kazalanan is¢inin ugradigi maddi zarar kapsa-
mina is¢inin maddi, manevi (bedensel, ruhsal) zararlari
gelir kayiplari diginda ilerde dogmasi muhtemel cesitli
zararlarda girer. Bu zararlar kurumca karsilanmayan za-
rar kalemleridir.

C-Sonug

Is kazalarinin hukuksal boyutu adli incelememizde is ka-
zalarini sosyal sigortalar kanunu acgisindan ve bireysel is
hukuku agisindan incelemeye calistik. Sosyal Sigortalar
Kanunu madde 11/A anlaminda is kazasi sayilan durum-
larin bireysel is hukuku anlaminda is kazasi sayilmayabi-
lecegini ve isverenin sorumlulugunu gerektirmeyebilece-
gini; bireysel is hukuku anlaminda is kazasinda igverenin
sorumlulugunun dogabilmesi igin, iscinin maddi zarara
ugramasina sebep olan kazanin SSK m.11/A anlaminda
is kazasli sayllmasi ve s6z konusu is kazasinin yurutilen
is ile uygun illiyet bagi icinde bulunmasinin gerekli oldu-
gundan bahsettik.

Ozetle sdyle diyebiliriz, isverenin is kazasindan kaynak-
lanan sorumlulugu, igyerinde is sagligi ve guvenligi 6n-
lemlerinin alinmamasindan kaynaklanir. Onlemleri alma-
did1 disindlen isverende iscisinin kurumca kargilanma-
yan maddi zararini belirli sartlarla tazmin etmek zorunda
kalir. Bu yasal dizenleme aslinda isci ile isvereni kargi
karsiya birakan bir yasal diizenlemedir. Sorunun ¢6zU-
mu kazaya ugrayan iscinin tim zararlarinin éncelikle
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sosyal guvenlik sistemi icinde ¢dzllmesidir. Daha sonra
isverenin kusuru oraninda sosyal giivenlik kurumlarina
ricu hakki taninmalidir.

Kazasiz, baris dolu bir calisma ortami dilegiyle...
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DUNYADA VE TURKIYE’DE
IS GUVENLIGINDE GELINEN DURUM
VE INSAAT SEKTORU

Giris

Somudru iligkileri bagladigindan beri diinyada blyuk bir
savas surlyor. Bu savasta sayisiz erkek ve kadin isgi
yasamini kaybetti ve kaybetmeye devam ediyor. GunUl-
muzde de bu savasta her yil resmi rakamlara gére 1,2
milyon is¢i yasamini yitiriyor. Bu savas sinif savasidir
ve savasta taraflardan biri olan is¢i sinifi yeni kentler
kurdukga, yeni araglar Urettikge, giriimedik ormanlara,
ulasiimadik daglara barajlar, konutlar yaptik¢a, her giin
kullandigimiz her tirden arag gereci Urettikge kendisini
tiketmekte, yok olmaktadir. Teknoloji ve bilim diinya ta-
rihinde ulastigi en Ust noktadayken, is guivenligi ve ¢alis-
ma kosullari ytzyillar 6ncesinden bir farklilik gdstermi-
yor. Is¢i sinifinin Urettigi bilim ve teknolojiyi de sermaye
sinifi kullanmakta, isgilere ise iki ylzyil dnceki galisma
kosullarinda tretim yapmak dusmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore her yil
1,2 milyon kadin ve erkek, is kazalari ve meslek hasta-
liklari dolayisiyla éluyor. Her yil 250 milyon insan, is ka-
zalari, 160 milyon insan ise meslek hastaliklari sonucu
ortaya cikan zararlara maruz kalyor. Yalniz bugin degil,
gelecek Uzerinde de 6lim kokusu var. Gelecek kusaklar
kursun, asbest gibi pek ¢ok zararli kimyasal soluyan isci-
lerin dlimlerini gérecek, buginden vicutlarina aldiklari
zehiri, gelecekte gocuklarina da aktaracak isgiler. Isci si-
nifi ginimizde yalnizca ¢alisanlardan degil, issizler ve
sakatlar ordusundan da olusuyor, tabii ki yasam sansi
bulabiliyorlarsa.

Ozellikle ingaat sektérii de dislnildiginde, gégmen
ve ¢ocuk is¢i calistirma, egditimsiz is gucu, sigortasiz ve
kuralsiz calisma ortami, ergonomik olmayan ve is gu-
venligine uygun tasarlanmayan teknolojiler her yil bin-
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lerce cana malolmaktadir. Tum bu kosullarda diinyada
degisen kosullarla birlikte, devletin calisma yasamindaki
denetim fonksiyonunun en aza indirilmesi, deg@isen is ya-
salari ve ig guvenligi mevzuati var olan kuralsiz ortama
katkida bulunmaktadir. is kazalarinin maddi kayiplari ise
dyle bir boyuta ulasmistir ki, ingiltere’de yapilan bir ¢a-
lismaya gére proje bedelinin %8,5’luk kismi is kazalari
ve meslek hastaliklari kaynakli 6lim, yaralanma, is giini




kaybi, sigorta ve saglik masraflarina ayriimak zorunda
kalmaktadir. Bu ¢calismayi 15 AB Ulkesini kapsayan cog-
rafyaya yansittigimizda 902 milyar euro ciroluk bir boyu-
ta ulasan ingaat sektodriinde, 75 milyar euronun is kaza-
lari ve meslek hastaliklari kaynakli giderlere harcandigi
gergegdi agiga ¢ikmaktadir (HSE, 1997).

Gecmiste glclu olan sendikalar ve is¢i hareketlerinin, bu
glclerinden gok sey yitirmeleri, var olan duruma karsi bir
kuvvetin ¢ikmasini engellemektedir. Ancak var olan du-
rumun basta ekonomik, sonrasinda ise toplumsal boyutu
sermaye kesimini de 6nlem almak zorunda birakmakta-
dir. Ekonomik rasyonalite ile hareket edildiginde bile, is
kazalari ve meslek hastaliklarinin bu dereceye kadar ula-
san maliyeti kabul edilemez. Ancak 19. ylizyilda gelisen
is glvenligi yasa ve onlemlerinden farkli olarak, gunu-
muzdeki gelismeler tek tarafli olarak gergeklestiriimekte,
sermaye kesimi tarafindan hazirlanan mevzuat, énlem
ve standartlara is¢i kesiminin bir etkisi son derece kisitli
olmaktadir. Sosyalist Ulkelerin ¢dzillsi ve Avrupa basta
olmak uzere, anayasamizda da yerini alan sosyal dev-
let olgusunun ortadan kalkmasi, devleti bir arabulucu,
dizenleyici islevden uzaklastirmaktadir. Sermaye kesi-
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minin bu olumsuz duruma karg! urettigi yanit ise, diinya
¢capinda daha esnek is guvenligi 6nlemlerini uygulamak
yoénundedir. Performansa dayal ve kurala dayali olarak
kavramsallastirilan iki yaklagimdan ilkine gére, énem-
li olan ¢alisma hayatini esnek davranmaktan alikoyan
ve Ozellikle yabanci sermaye yatirimlarinin kimi zaman
o6niinde uyum ve uygulama konusunda engeller teskil
edebilecek mevzuati bir yana birakip, is glvenligi ve
sagligina iliskin sirket performansini baz almaktir. ikinci
yaklasim ise devlet denetimini ve siki yasal denetimi zo-
runlu kilan ve sosyal devlet olgusuyla birlikte gelismis bir
anlayistir. ilk yaklasimla birlikte gesitli standartlar, yone-
tim sistemleri, sirket ici performans ol¢ctimleri ve “sosyal
sorumluluk” ilkesi hayata gegiriimeye calisiimakta, bu
konuda iyi performans gosteren sirketlerin odillendi-
rilmesi yoluna gidilmektedir. Ancak olumsuz kosullarin
surdugu sirketlere doénuk yaptirimla ilgili dizenlemeler
son derece yetersizdir. is giivenligi ve isci saghg bashg
devlet denetimi olmadan, 6zel belgelendirme kuruluslar
ile gozulebilecek bir sorun olmaktan son derece uzaktir.
Kuglk ve orta dlcekli isletmelere dénuk olarak geligtiri-
len ydnetim sistemlerinde de, denetim mekanizmasi son
derece dnemli bir rol oynamaktadir. Devletin bu alandan
cekilmesi, is kazalarinda son derece olumsuz kosulla-
rin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Keza, isgilerin
egitimlerinin yalnizca sermaye sahiplerine birakilan bir
sorumluluk olarak goriilmesi, bu konuda teknik okullar ve
Universiteleri de kapsayan calismalarin kamusal boyu-
tundan siyrilip, firma bazli uygulamalara kaymasi da var
olan kosullara olumlu herhangi bir sey eklememektedir.

Diinyada is¢i Saghg: Ve is Giivenligi’ne Sayisal
Olarak Bakig

ILO tarafindan iste Saglik ve Giivenlik giinii olarak ilan
edilen 28 Nisan tarihinde tiim diinyada pek ¢ok arastirma
yayinlanmakta, seminerler, toplantilar ve sempozyumlar
gergeklestiriimektedir. 2005 yilina ait sunus raporunda
ILO’nun yayinladigi veriler oldukga carpicidir. Her yil en
az 2.2 milyon kadin ve erkek is¢i 6lim ve sakatlanmayla
sonuglanan is kazalarina ve meslek hastaliklarina boyun
egmektedir. Tum dinyada yilda 270 milyon is kazasi ol-
dugu ve 160 milyon meslek hastaligindan etkilenen isgi
oldugu tahmin edilmektedir. ILO’nun tahminlerine gore,
is kazalari ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan
olumler tim o6limlerin %3,9'unu teskil etmekte, dinya
nifusunun %15’ disik veya yuksek siddetli is kazasi
veya meslek hastaligindan bir sekilde etkilenmektedir.
issizlerin %30’unun, calistigi dénemde gegirdigi bir is
kazasi veya o ddnemden kalan bir meslek hastaligindan
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olumsuz etkilendigi rapor edilmektedir. igsizlerin biiyiik
bir kismi, gegirdikleri kaza veya hastaligin yeni is bulma-
larinin dndnde engel oldugunu bildirmektedir.

ILO’nun is kazalari ve hastaliklarina iliskin son istatistik-
lerinde bazi ilgi gekici bulgular yer almaktadir. Bu istatis-
tiklere gore:

—Ozellikle Asya ve Latin Amerika’da 8limli is kaza-
lari sayisi artmaktadir. Ornegin 1998-2001 arasinda,
Cin'de 6lumle sonuglanan is kazalari sayisi 73.500°den,
90.500'e cikmistir. Latin Amerika igin bu degerler
29.500’den 39.500’e artis| gdstermektedir. ILO analizle-
ri, hizli ekonomik bliyiimenin ardinda bdylesi bir facianin
oldugunu acgikga gostermektedir.

—NMeslek hastaliklari, isgiler arasinda en fazla olime
neden olmaktadir. Yalnizca tehlikeli maddelerden kay-
nakli 8lumler yilda 438.489 sayisina ulasmistir.

—Ingaat sanayii kayitl kazalar arasinda en biyiik pay!
olusturmaktadir.

—Genc¢ ve yagli isciler, is kazalarindan en fazla etkile-
nen kesimleri olusturmaktadir. Gelismis Ulkelerde yasli
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nifusun artmasi ve galismak zorunda kalmalari (emekli-
lik yasinin yukariya gekilmesi sonucu) bu Ulkelerde yasli
iscilere 6zel bir 5nem verilmesini gerektirmektedir.

Tum bu tabloya karsi ILO tarafindan uluslararasi emek
standartlarini gelistirmek igin gok sayida konvansiyon ve
oneriler gelistirilmistir. Tezin ilerleyen bdlimlerinde bu
standartlarin bir kismindan s6z edilecektir.

ILO tarafindan diinya dlgeginde yapilan istatistikler, anla-
tilimaya calisilan durumu gozler 6éniine sermektedir. Sa-
nayilesmis Ulkelerde kiigik de olsa bir kétliye gidis veya
yerinde saymadan s0z edilse de, az gelismis veya orta
geligkinlikteki tlkelerde durum son derece vahimdir.

Yine ILO’nun dinya c¢apindaki verilerinden elde ettigi
kaza sikligi (her 100.000 isgi icin) degerlerine baktigi-
mizda su sonuglari ¢gikarmak mumkuindar.

1. Tahmin edilen isle baglantigi dlumcul kazalarin sikhd, top-
lan 6limcul kazalarin sayis| azalsa da genelde artmaktadir.

2. Ozellikle eski sosyalist llkelerde toplam 8limli kaza
sayisinda azalma olsa da her 100.000 iscide &lUmli
kaza orani olduk¢a yuksektir ve artmaktadir.

Ekonomik Ekonomik Oliimlii Oliimlii 3 Giinden 3 Giinden Isle ilgili
olarak aktif olarak aktif Kazalar Kazalar fazla is fazla is olimler
niifus niifus (2001) (1998) goremezlikle | géremezlikle | (2001)
(2001) (1998) sonuclanan sonucglanan
kazalar kazalar
(2001) (1998)
3?;152:%%!5 4195m 409 m 16,000 16,000 12'm 12,5m 297,000
Orta ve Dogu
Avrupa ve 183 m 184,5 m 17,500 21,500 13,5m 16,5 m 166,000
Orta Asya
Hindistan 444 m 458,5 m 40,000 48,000 30,5m 37m 302,000
Cin 740,5m 708 m 90,500 73,500 69 m 56 m 477,000
Diger Asya
Ulkeleri ve 4155 m 404,5 m 77,000 83,000 58,5m 63,5m 256,000
Adalar
Sanra Alt 279,5m 260,5m 53,500 54,000 40,5 m 41m 265,000
Latin
Amerika ve 219 m 193,5 m 39,500 29,500 30m 225m 148,000
Karayipler
Arapga
konusan 135m 113 m 18,000 19,000 13,5m 14,5 m 139,000
Ulkeler
TOPLAM 2,837Tm 2,732 m 351,500 345,500 268 m 264 m 2,2 m***
* En yakin 500°e yuvarlanmigtir ** En yakin 500.000°e yuvarfanmigtir. *** ILO orta nokta tahmini ile 2 farkli yontemle ortalama
alinmigtir

Tablo 1: is Kazalarinin Global Tahminleri (2005'te yapilan en yeni analizler, en yakin ulagilabilir 2001 verilerini baz almigtir. ILO)
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Bu sdylenenlerden, 6zellikle ikinci baslik igin ¢ok net
yorumlar yapmak muimkindir. Sosyalizmin yikilma-
siyla birlikte, bu Ulkelerde igsizlik artmig, pek ¢ok sa-
nayi ¢cokmus, bununla birlikte de dogal olarak is ka-
zasl sayisinda da azalma olmustur. Ancak galisanlar
arasindaki orana baktigimizda gozle gorilir bir artis
gbze carpmaktadir. Sosyalist hukuk sisteminin ve is
guvenligi denetim mekanizmasinin ortadan kalkmasi
ile birlikte sendikalarin Giye sayilarinin onda bir orani-
na kadar gerilemesi veya pek ¢ok sendikanin islerligini
yitirmesi sonucu sendikalarca biyuk 6l¢iide Ustlenen
is glvenligi ve isci saghgi kontrollerinin yerini, kaotik
ve azgin bir pazar ekonomisi almis ve is kazalarinda
blyuk artislar gdézlenmistir. Son yillarda ortaya ¢ikan
kisma iyilesme, en kotu dip noktadan yukariya dogru
cikisin gostergesi olarak yorumlanabilir.

YPE ESE  Hind. Cin DAA SAA LAK 0D

Anahtar: YPE. Yerlegi Pazar Exonomiler], ESE- Eskl Sosyalist Exanomiler, DAA Diger Asya ve
Adalar. SAA- Sahra Alt Afrka, LAK-Latin Amerika ve Karayipler, OD-Oradogu

Sekil 1: Her 100.000 isci icin tahmin edilen Kaza Sikligi (ILO, 2005)

Sunulan bu veriler, ILO Gyesi Ulkelerin resmi istatistik-
lerinden olugmakta olup, raporlanmayan ve resmi ista-
tistiklere yansimayan pek ¢ok olay da disunuldiginde
durum Urkutlcu boyutlardadir. Yontem olarak, ILO (g
farkl sektori baz alarak kaza sikligi degerlerini hesap-
lamaktadir. Bunlar :

-Tarim, balik¢ilik ve ormancihk

-imalat sanayii, madencilik ve ingaat da dahil olmak (izere
-Hizmet sektori.

Ozellikle tarim, madencilik ve insaat sanayiinin, toplam
icindeki payinin fazla oldugu Ulkelerin ulusal 6lgekte
kaza sikligi degerleri de yuksek ¢cikmaktadir. Bu bakim-
dan sektorel bazli analizler anlamli olabilmektedir.

ILO tarafindan insaat sektoériine iliskin saptanan hu-
suslar ise gok daha garpicidir. Gerek AB iste Saglik
ve Glvenlik Ajansi, gerekse de ILO 2005 yilinda in-
saat sektoriine 6zel olarak vurgu yapmislardir. insaat
sanayii dinya 6lceginde hala emek yogun bir sektér
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olup, 6zellikle gégmen iscilerin disuk Ucretle ¢alistigi
ve gegici istihdam bigimiyle yiriyen bir sanayi goru-
nimundedir.

ingaat sektdriindeki global kaza ve hastaliklarin nicel
olarak saptamak oldukga zor olmakta, pek ¢ok tlkede
herhangi bir istatistiksel bilgiye rastlanamamaktadir.
Ancak ILO’nun 2003 yili i¢in insaat sektdrine iliskin
global tahminlerine goére, diinyada 355.000 civarinda-
ki o6lumli is kazalarinin 60.000’i, bir bagka ifadeyle
%17’si insaat sektorinde gerceklesmektedir. Yine
ILO tahminlerine gore:

-Her yil diinya ¢apinda en az 60 bin 6limli is kaza-
s1, ingaat santiyelerinde gerceklesmektedir, bir bagka
ifadeyle her 10 dakikada bir santiyelerde bir isci yasa-
mini yitirmektedir.

-6 6lumlu is kazasindan biri insaat santiyelerinde ger-
ceklesmektedir.

-Sanayilesmis Ulkelerde, toplam isgilicinin ancak
%6-10 arasini insaat isgileri olustururken, élimle so-
nuclanan is kazalarinin %25-40’1 insaat isgileri ara-
sinda olmaktadir.

-Bazi Ulkelerde yapilan tahminlere goére, insaat iscile-
rinin %30’u sirt agrisi ve diger kas iskelet sisteminden
kaynakli hastaliklar sonucu rahatsizlik gekmektedir.

Sekil 1.2’den de anlasildigi Uzere, ingaat sektoriin-
deki yaralanma ve 6lumler hep %20’nin Uzerinde olsa
da, istihdamda sektorin payl %10°’un altindadir. Az
gelismis ulkelerde ise bu kadar net verilere maalesef
ulasilamamaktadir. Ancak istihdamdaki payin olduk-
¢a ylksek oldugu ve toplam dlimlerde genelde birinci
sirada oldugu yorumu yapilabilir. istihdam yaratan,
emek yodun bir sektor olan ingaat sektériinde is ka-
zalarinin da yogun olmasi, varolan ekonomik sistemin
mantigi agisindan anlagilirdir.

40.0 1

30.0

20.0

10.0 1

0.0 - T T T

ABD Fransa ispanya Japonya

0% Istihdam B%

Sekil 2: Insaat sektériindeki istihdam ve is kazalarinin tim
sektérlere orani: Dort Glkeden 6rnekler

Toplam Yaralanma . % Olimler
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AB Ulkelerinde 1996 yilinda u¢ ginden ¢ok isten kal-
maya yol acan 4.757.611 is kazasi olmustur. Bu rakam
1994 yili degerlerinden %3,3 disuktir. Ancak 9 Ulke-
de kazalarin azaldigi, 6 ulkede arttigi gérilmektedir.
insaat sanayinde gergeklesen kazalar tim kazalarin
%18’ini olusturmaktadir. Kazalarin biyik ¢ogunlugu
50’den daha az is¢i ¢calistiran isyerlerinde gercekles-
mistir. AB insaat sektorinin yapisi disinildiginde
cahisanlarin %98’inin kiiguk ve orta odlgekli insaat fir-
malarinda galistigi gorilecektir. Baglica kaza neden-
leri sikliklarina gore, kayma, takilma ve dismeler (T.C
Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligi, 1999),
elle tagsima ve kaldirma, hareket halindeki nesnelerin
carpmasi (EU Commission, No: 3/93), sert nesneler,
el aletleri, isletme igindeki nakliye, diigen nesnelerin
carpmasi (Occupational Hygiene in Europe, 1993)
ve calisma cevresi ile makinalardir (EU Commission,
1999). Yedi llkede kazalara karsi ek dnlem alinmasi
gerekli gérulmustar.

Olimle sonuglanan kazalara bakildiginda ise 1996 yi-
linda 5549 6lumlu is kazasi oldugu goérulmekte olup,
bu sayinin 1994 yilina oranla disuk oldugu gérilecek-
tir. Olimli kazalarin %25'i ingaat santiyelerinde ger-
ceklesmistir. Yine kazalarin buyuk bir kisminin 50’den
az isci calistiran isyerlerinde gerceklestigi gorilmek-
tedir. Alti Glkede bu kazalara kargi ek énlemlerin alin-
masi saptanmistir. Oliimle sonuglanan kazalarin en
sik karsilasilan nedenleri tasit kazalari, platformdan
kayma ve disme (EU Commission, No: 3/93), nesne
dismesi ve nesneler arasinda sikisma (Occupational
Hygiene in Europe, 1993), kayma, takilma disme, tra-
fik kazalaridir (EU Commission, 1999). Tablo 2’de Av-
rupa Birligi'nde kazalarin ana sektérlere gére dagilimi
3 farkh yil igin verilmektedir.

1993 1983 | 1883
| | Sap | % Say % | sap J |
Mam | am| 7a &6 22 531 15
\ngaat | 1395 23,3 1349 24,3 1330 24,3
Imalat 1279 214 128 20.3 101 20,1
[Tagimacilik | 843 4.1 841 15.2| 883 | 161
[Toptancilik ve Perakendecilik 88| 9.8 488 B.Bj 515] 94
Elekirik, Gaz, Su Temini | | ? i 12| 3| o7,
Finans Sigorta | a2 45 258 45 289 | 53
:.“""‘e? 4 SFI‘ ".u. 53 ‘.U‘: %. "2.
Diger | 1099 | 184 691 125 622 1.4
ToPLAM 5977 100,0 55439 100,0| 5476 | 100,0

Tablo 2: AB’de 6limle sonuglanan kazalarin ana sektorlere
gore dagilimi

Avrupa Birligi'nde G¢ giinden fazla is géremezlikle so-
nuglanan kazalara baktigimizda da, bu kez doért yilin
verilerini aldigimizda insaat sektérinin agirhidr cok net
olarak goérulecektir.
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) YARALANMA (3 Guinden Fazla Raporiu) _

SEKTOR [ 1993 1998 1888 1999

| Sap % Sayi Sayl L Say %

franm 242133 50| 408666 66 M5766 74| 330 77
lIngaat | so0s004] 189 831000 17,5 830873 17,8) 863.045) 18,2
M 1.526.084| 31.8| 1357.022| 285| 1354762 29.0) 1.369.376| 282
I 426103 89| 438973 92 440143  94) 481308) 95
[Teptancilik Tllelt 468 626 0.8 481424 10,3 498026 107 s21.011| 107
Elektrik, Gaz, Su Temini ? 7| 19| o4 19505| 04] 1we7s| o4
Finans Sigorta | 201.334] 42, 2404111 St] 2 268737| S8l S064sE] 6.3
Hizmet | i7i5es| 38 176.472 ar 187.850| 40] 196.185) 4.0
:D_iger | B5eETE| 178 T7H3909| 167 TIOM| 156 TIHS553] 148

[TOPLAM

Tablo 3: AB’de yaralanmayla sonuglanan kazalarin ana sektor-
lere gore dagihmi

| 4.800.947| 100,0| 4.757.811| 1000 4.678.586 | 1000] 4850120 1000

Bazi g¢evrelerce AB’nin bir uygarlik projesi olarak gortil-
mense karsilik, uygarlik projesi olarak sunulan Avrupa
Birligi'nde de durumun i¢ agici olmadigi gortlmelidir.
Ozellikle eski Yugoslavya cumhuriyetlerinden ve eski
sosyalist Ulkelerden ucuz, kayitsiz isgucu akini ile bir-
likte gbé¢gmen isgilerin buyik bir kismi ingaat sektérinde
kazalarin kurbanlari olmaktadir. 50’den az is¢i ¢alistiran
isyerlerinde, Turkiye'de kabul edilen yeni yonetmeliklerde
de oldugu gibi is yeri hekimligi veya isyeri komiteleri kur-
ma zorunlulugu bulunmamakta, bu isyerleri pek ¢ok isgi
saghgi ve is glvenligi uygulamasindan uzak kalmaktadir.
ingaat sektoriiniin kendine 6zgii yapisi ve AB'de insaat
islerinin genelde kiiglk ve orta 6lgekli firmalarca yapildigi
disindldiginde, devletin denetimi biyilk olglide kalk-
makta, bunun yerini kimi belgelendirme, standardizasyon
gabalari ile 6zel kuruluglar, enstitiler almaktadir.

15 Avrupa Birligi Ulkesi dustnuldudinde, ingsaat sektorl
yillik 900 milyar Euro’luk cirosu ve 12 milyon galisaniyla
Avrupa’nin en biiyiik sektérlerinden birisidir. Ote yandan
isci kazalarinin maliyetinin ise yaklagik 75 milyar Euro ci-
varinda oldugu tahmin edilmektedir (EASHW, 2004). In-
san yasamina iliskin herhangi bir sorunun maliyet olarak
ifade edilmesi ne kadar ters olsa da, AB sermayesinin isci
sagligi ve is guvenligine son yillarda fazlasiyla egilmesinin
en blyuk nedenlerinden biri artik cinayet olarak toplumsal
alglya yansiyan is kazalarinin bu miktara ulasan maliyeti-
dir. Ote yandan, zaten yapilmasi zorunlu olan is givenligi
onlemleri, esneklesen mevzuat géz éniinde tutuldugunda
bile etkin bir uygulama ile is kazalarinda buytk bir azal-
ma saglayacaktir. Ancak devlet denetiminin biyuk 6lgi-
de azalmasi, is guvenliginin bir zorunluluk degil “sosyal
sorumluluk” seklinde sirket politikalarina tahvil edilmesi,
bir reklam ve promosyon araci olarak goérilmesi oldukga
disunduricudur. Avrupa Birligi'ndeki genel anlayis yerini
siki denetimlerden “iyi yapani 6dillendir” anlayisina evril-
migtir. Glvenlik énlemlerini etkin bir sekilde uygulamayan
firmalara ise yaptinm noktasinda buyuk eksiklikler bulun-
maktadir. Tim bu sdylenenler, Avrupa Birligi'nde is kaza-
lari icin alarm zillerinin galmasi sonucunu getirmistir.




Yeni Uye Ulkelerin ve Uye aday Ulkelerin istatistiklerinde
biyulk eksiklikler oldugu igin, incelenen belge ve kaynak-
larda genelde 15 AB Uyesine dair verilere rastlanmakta-
dir. Ote yandan bu verileri kamuoyuna aktaran AB iste
Saglik ve Guvenlik Ajansi, ingaat sektoriniin enformal
yapisina dikkat ¢ekip, istatistiklere dikkatli bakiimasi ge-
rektigini ve gergek durumu tam olarak yansitmadigini
acikca ifade edebilmektedir (EASHW, 2004).

Ayni kaynaktan edinilen verilere gére AB insaat sektori-
niin ve sektoérdeki is glivenligi ve sagliginin glincel duru-
mu asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Sanayinin genel yapisi:

—AB insaat sanayii yillik yaklagik 902 milyar Euro ciroya
sahiptir.

—Resmi olarak 12,7 milyon isci sektdrde calismakta
olup, bu toplam AB isgliciniin %7,9'unu teskil etmek-
tedir. Ote yandan AB komisyonuna gére AB iginde tiim
isglcinin %7 ila %19°'u resmi makamlara bildiriimeyen,
kayit disi calisanlardan olusmaktadir. Bu problem 6zel-
likle insaat sektdriinde son derece yaygindir.

—Insaat isgilerinin %47’si 10 isgiden az kisinin galistigi
isyerlerinde ¢alismaktadir.

Saglikla ilgili veriler:

Kazalarin riski AB ortalamasinin ¢ok tzerindedir

DOSYA

—OIimli olmayan kazalara ugrama riski diger sektérde-
ki iscilere oranla iki kattir. Yiksekten dismeler, 6érnegin
iskelelerden dismeler, trafik kazalari, santiye ici ve disi,
ile birlikte en blylk problemlerden biridir.

—2001 yilinda 800.000'den fazla is¢i 3 guinden fazla is
goremezlikle sonuglanan kazaya maruz kalmigstir.

—Her yil yaklasik 1200 isci 6lmektedir. Bu sayi 15 AB
Uyesi Ulkenin ulusal kuruluglari tarafindan alinan tim
Olimla kazalarin yaklagik dortte birini tesgkil etmektedir.
Arastirmalar gostermigstir ki, ingaatlardaki olimler ve
kazalar herhangi bir ingaat isi baslamadan 6nce alinan
planlama kararlarindan kaynaklanmaktadir.

—10 yeni Uye ulkede, insaatlardaki kazalar, isle ilgili tim
kazalarin %20’sini olusturmaktadir.

Kas ve iskelet sistemiyle ilgili sakatlanmalarin sikligi
sektorde AB ortalamasinin tzerindedir

—Insaat isgilerinin %48'inin sirt agrilari oldugu rapor
edilmistir (AB tim sektorlerin ortalamasi %33)

-%36 oraninda omuz ve boyun agrisi sikayeti bulunmak-
tadir (Tum sektdrlerin ortalamasi %23)

-%28'’i st kol kasi rahatsizliklarindan sikayetgidir (Tum
sektorlerin ortalamasi %13)

-%23’0 alt kol kasi sorunlarindan sikayetgidir (Tim sek-
torlerin ortalamasi %12)

Tum bu sikayetlerin yani sira, asbest kullanimi, toz yut-
ma, kimyasallar ve tehlikeli maddeler, kursun gibi ne-
denlerden dolayi solunum yolu enfeksiyonlari ve kanser
vakalari son derece yuksektir. Ayrica gurilti ve titre-
simden kaynakli rahatsizliklarin orani olduk¢a yuksek-
tir. Yalnizca ingiltere’de asbest kaynakl hastaliklardan
dolayi yilda 750 insaat isgisi yasamini kaybetmektedir
(EASHW, 2004).

Tablo 4'te insaat sektdriinde iliskin bazi gelismis
Ulkelerin verileri bulunmaktadir. Bu verilere bakildi-
ginda, insaat sektorunde gerceklesen toplam is ka-
zalari ve 6lumlu kazalar gérulmekte, son sutunda ise
sektérde gerceklesen 6lumlu kazalarin, tum kazalara
orani goérulmektedir. Tum kazalar derken, élumle so-
nuglanan, 3 gliinden fazla is géremezlikle sonuglanan
kazalarin toplami anlasilmalidir. Turkiye'deki verilere
bakildiginda dikkat ¢ekici husus, toplam is kazalari-
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ort. Toplam
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Deger Kazaya
Orani
ABD Olim 919 932 1028 1055 1047 1107 1174 1191 1154 1067
Toplam Kaza | 226800 | 226500 | 241700 | 217900 | 216800 | 227400 | 217000 | 240200 | 246100 | 228933 0,47%
Danimarka Olim 9 8 14 16 13 12 14 10 13 12
Toplam Kaza 3714 3671 4144 4489 4426 4615 4684 4987 4667 4377 0,27%
lepanya Oliim 268 239 244 259 246 260 270 294 292 264
Toplam Kaza | 115825 | 105961 | 106988 | 124756 | 130486 | 142634 | 172042 | 215751 | 238952 | 150377 0,18%
Fransa Oliim 298 256 214 189 208 176 175 155 191 207
Toplam Kaza | 162296 | 141999 | 136692 | 133443 | 124685 | 118837 | 118717 | 119673 | 125980 | 131369 0,16%
Almanya Oliim 443 514 362 324 295 257 239 227 196 317
Toplam Kaza | 381636 | 396392 | 383469 | 362404 | 323298 | 313197 | 293074 | 288597 | 260499 | 333618 0,10%
Macaristan Olim 46 42 31 29 32 36 38 47 35 37
Toplam Kaza 3450 2938 2244 2021 1666 1630 1632 1610 1510 2078 1,78%
italya Olim 397 316 310 293 269 269 284 278 267 298
Toplam Kaza | 134739 | 112738 | 102834 | 93841| 89042 | 84624 | B84361| 89814 | 89908 | 97989 0,30%
Polonya Oliim 139 118 123 114 110 177 135 120 145 131
Toplam Kaza 12562 | 11417 | 10909| 12593[ 12811 13084 | 13047 | 11531 10943 | 12100 1,08%
isvicre Oliim 39 32 30 27 33 33 23 20 18 28
Toplam Kaza 37065 | 32070| 31775| 30521 | 25624 | 23768 | 21493| 21178 21172| 27185 0,10%
ingiltere Olim 70 75 59 66 66 59 48 65 75 65
Toplam Kaza 13489 | 11303| 11619| 10235| 11973 | 13790 | 13670 14775| 13837 | 12743 0,51%
Tarkiye Oliam 559 464 421 348 555 437 380 407 379 439
Toplam Kaza 22863 | 17565| 13991 12809 | 11784 | 14703 | 12355| 10278 7845| 13799 3,18%

Tablo 4 : Bazi Gelismis Ulkelerin insaat Sektorii Kaza istatistikleri

nin sayisinin oldukga diisiik gériinmesidir. Ote yan-
dan, 6lumll kazalar toplam kazalara oranlandiginda
en yakin llkeye bile buyik bir fark atacak sekilde
yUksek bir oranla kargilasiimaktadir. Buradan bazi
yorumlar yapmak muimkdndir. Tum ulkelerde kaza
istatistikleri oldukga yaniltici olabilmektedir. Ancak
Tarkiye’de 3 gunu asmis pek ¢ok kazanin bile resmi
istatistiklere girmedigi dusunuldigunde, 6lumlu kaza-
lar Gzerinden yorumlar yapmak daha dogru olacaktir.
Olumli kazalarin resmi makamlardan saklanmasi ko-
lay olmadidindan, sektdrin genel yapisini g6z éniine
sermek agisindan 6limli kazalara odaklanmak daha
anlamli olacaktir.

Tirkiye’deki Durum

Sermaye igin givenli liman oldugu séylenen ve sirek-
li yabanci yatirimcilarin davet edildigi tUlkemiz, daha
ucuz ve kayit digi is¢i cenneti yolunda hizla ilerliyor.
AKP hiikiimeti bu konuda bulyuk adimlar atiyor ve at-
maya devam edecek. AKP’nin attigi bu adimlar ile ser-
mayenin g6z bebegi bir Glke olmak demek, tlkemizde
daha fazla iscinin 6lim, sakatlanmasi ve meslek has-
taliklari sonucu hastalanmasi anlamina geliyor. iligki
bu kadar net. Ciinki is kazasina kargi alinacak énlem-
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ler patronlar igin ylk teskil ediyor. Diyanet isleri bas-
kanhgina ayrilan payin gok ama g¢ok kuguk bir kismi,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi igin ayriliyor.
isyerlerini teftis etmesi gereken miifettiglerin sayisi
son derece az. 2003 yili SSK Istatistik Yiligrna gére
Turkiye'de 777,177 kayitl isyeri bulunmakta olup, 294
mufettis bulunmaktadir. Bugiin ise kayith isyeri sayisi
933 bin ve mifettis sayisinda gozle gorullr bir artis
hala yoktur. Bu mdfettiglerin yilda 300 gin calistigi
ve her gln bir isyeri denetledigi dusunuldtiginde bile
ancak isyerlerinin %10’unun denetlenebilecegdi gorile-
cektir. Sermayenin devleti, patronlari denetlememek-
te bunu bilingli olarak aksatmaktadir. isyerlerini teftise
gelen is mifettislerinin habersiz gelmedikleri, ¢cogdu
kez bir ¢ay icip, sohbet ettikleri, onlar gelmeden orta-
lilgin derlenip toplandigi, ¢ocuk isgilere ise bu zaman
zarfinda “gidin sdyle bir dolasin gelin” dendigdi herke-
sin bildigi bir gercektir.

Sayilarin bir noktadan sonra fazla bir anlam ifade et-
medigi bilinmelidir, 6zellikle 6limler s6z konusu oldu-
gunda. Disaridan bakildiginda 916 veya 917 olmus ne
fark eder ki, denebilir. Ancak aradaki bir sayi farki, bir
yasam, bir aile, acilar ve sikintilar demektir isciler icin.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ is Teftis Kurulu




Bagkanhgi 2006 yilina iligkin teftis raporu, gecen yil
meydana gelen is kazalarinda 916 kisinin yasamini yi-
tirdigini bildiriyor. Bu resmi rakamlar 3 bin 233 iscinin
yaralandigini, 758 is¢inin sakat kaldigini, 121 iscide
de gesitli saglik sorunlari olustugunu soéyliyor. Tabii
ki bu rakamlarin dogrulugu suphelidir. Her ne kadar
o6limleri saklayamasalar da, gergek 6lim sayisinin
916’nin ¢ok uzerinde oldugunu isgiler gok iyi biliyor.
Ama is kazasi sonucu yaralanmalarda ve meslek has-
tahiklarinda durum ¢ok daha vahim, ¢cogu yaralanma
bildirilmiyor ve kayitlara gegmiyor, en az 10 bin iscinin
gectigimiz sene is kazalari sonucu yaralandigini séy-
leyebiliriz. Sakat kalanlarin sayisi da resmi rakamlarin
¢ok tzerindedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gére 2005
yilinda Turkiye’de 73 bin 923 is kazasi, 519 meslek
hastaligi vakasi meydana gelirken, bunlarin 1096’si
6limle sonuglanmisti. Bu rakamlarin yani sira SSK
istatistiklerine yansimayan is kazalari ve meslek has-
taliklari sonucu kayiplar da ayrica dikkate alinmali.
2005 yilinda toplam is kazalarinda yaklagim 10 bin
civarinda bir azalma oldugu sdéylenmis ve bunun-
la évunulmustd. Ancak 2004 yilinda 843 kisi o6lur-
ken, 2005 yilinda bu sayi birden 1096’ya ¢ikmisti.
Rakamlarla oynamak her zaman sermaye sinifinin
yaptigi ve sevdigi bir istir. Bu sene ise biraz ayarlama
yapildigi anlasilmakta, resmi 6lim sayisini 916’ya
cekildigi goérulmektedir.

Tarkiye’'de yaklasik her 7 dakikada bir is kazasinin
meydana geldigi ve her 10,8 saatte bir calisanin (her
gun en az iki ¢aligsan) hayatini kaybettigi vurgulanir-
ken, her 5,5 saatte bir calisanin “sirekli is géremez”
sekilde sakat kaldigi resmen aciklaniyor. Resmi ra-
porlar sunu da soyliyor: SSK'li olmayan kayit digi
calisanlarin ugradiklari ve SSK’ya bildiriimeyen is
kazalari da g6z oniune alindiginda bu oranlarin SSK
istatistiklerinin birkag kat Ustiinde olacaktir. Asagida
is glvenligi konusunda Turkiye'yi Avrupa birincisi ve
diinya UglncisU yapan tablo agikga goriliyor:

e is mifettisleri, gecen yil is saghg: ve giivenligi ko-
nusunda cocuklarin da aralarinda bulundugu toplam
1 milyon 158 bin 372 kisinin ¢alistigi is yerlerinde 26
bin 617 teftis gerceklestirdi.

¢ Bir milyona yakin isyerinde yalnizca 26 bin teftis.

o Bu teftiglerin 4 bin 983’U is kazasi nedeniyle yapi-
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lan inceleme teftisleriydi.

o Teftislerde 4 bin 887 is kazasi tespit edildi. Bu ka-
zalarda, 71’i 18 ve altindaki yaslarda toplam 5 bin 28
isci etkilendi.

e is kazalarinin yaklasik 5’te 1'i istanbul’da yagandi.
Bu sehirdeki is kazasi sayisi 1128’i buldu. istanbul’'u
581 kazayla Ankara, 432 kazayla izmir izledi.

e istanbul, ayni zamanda 129 can kaybiyla is kazalari
sonucu en ¢ok 6limiin gergeklestigi il oldu.

¢ En tehlikeli sektor insaat, yaklasik her 5 is kazasi-
nin ve bu kazalar sonucu gerceklesen her 3 8limun
biri insaat sektérinde yasandi.

o Mufettislerin tespitlerine gore, gegen yil insaatlarda
342 kisi yasamini yitirdi.

¢ 2000 yilindan bu yana ise yalnizca Tuzla havzasin-
da 100’0 askin is¢i 6ldU, son aylarda ise is¢i 6lumleri
artik inanilmaz boyutlara ulasti.

Is saglig1 ve giivenligi yéniinden yapilan teftislerde,
kurma izni ve isletme belgesi almasi gereken 12 bin
665 is yerinden yalniz 3 bin 98’inin isletme belgesi,
459’unun kurma izni oldugu belirlendi.

En ¢ok 6lim olayinin yasandigi insaatlarda kurma
izni ve isletme belgesi almasi gereken 532 is yerin-
den sadece 28’inin isletme belgesi, 6’sinin da kurma
izni oldugu tespit edildi.

Teftislerde is yeri hekimi ¢alistirmasi gereken 4 bin
11 is yerinden 1003’Gnde bu sartin gereginin yapil-
madigi belirlendi.

Ayrica is Saghgi ve Giivenligi Kurulu kurulmasi gere-
ken 3 bin 931 is yerinden 1057’sinde bu kurala uyul-
madigi tespit edildi.

is saglhg ve giivenligi yéniinden yapilan teftigler so-
nunda s6z konusu ihlaller nedeniyle talep edilen idari
para cezasl tutari 7 milyon 879 bin 395 YTL 93 YKr’yi
buldu.

Miifettisler, 29 is yeri hakkinda da kapatma ve faali-
yet durdurma talebinde bulundu.
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Srekli is -
Toplam Kaza Siklig Gdremezlikle Sonug. Oldmle s"s'mf!?nan Keza
Kaza Sikhig: 9
Yillar Tirkiye ingaat Tirkiye ingaat Tiirkiye insaat
Geneli Sektori Geneli Sektéri Geneli Sektéri
1981 7.409 5.570 103,2 88,1 42,1 71,7
1982 6.496 4.834 83,1 77.7 36,7 71,5
1983 6.243 4723 111.3 102,6 46,0 83,2
1984 6.259 4.887 100,6 78,4 36,3 65,9
1985 5.676 4.292 97,7 70,4 33,6 61,7
1986 5.357 4.399 81,1 65,6 39,4 70,6
1987 5.517 4.926 86,2 771 291 56,9
1988 5.470 5.475 69,1 75,8 37,0 76,8
1989 7.875 5.007 73,2 83,5 352 759
1990 4,522 4928 80,6 88,0 37,5 87,0
1991 3.621 4.166 102,0 106,5 45,3 97,1
1992 3673 4.232 90,9 108,2 46,8 103,5
1993 2.755 3.047 99,2 96,4 38,1 80,5
1994 2.341 1.818 81,6 62,4 30,3 547
1995 2.112 1.502 71.8 57,2 22,1 40.8
1996 1.952 1421 72,8 54,6 33,5 66,9
1997 2.147 1.695 95,5 64,4 32,2 50,4
1998 1.928 1.340 80,8 66,5 26,3 41,2
1999 1.571 958 68,7 67,2 26,9 38,0
2000 1.495 1.030 36,3 52,4 234 49,8
2001 1.481 1.241 447 75,8 20,6 50,0
2002 1.385 1.119 35 62 17 45
ORTALAMA 3.968 3.300 80 76 33 66,38

Tablo 5: Tim Sektérler ve insaat Sektérii igin

Tiirkiye’de insaat Sektoriine iliskin Bazi Veriler

Yukarida gizilen genel tabloyu, insaat sektoriine iligkin is-
tatistiklerle tamamlamak mimkuandur. Her yuz bin isgide
karsilasilan 6lum, yaralanma veya kazayi anlatan kaza
sikh@r degderi icin tim sektérlerin ve ingaat sektérinin
ortalamalari disindldiginde, insaat sektériinde 6limli
kazalarda iki kat daha fazla risk oldugu goérilmektedir.
1968-1999 yillar arasindaki ingaat kazalarina iligkin ya-
pilan bir degerlendirmede (Guircanli, 2006), insaat sek-
toriinde en fazla kargilagilan kaza tipleri asagidaki gibi
verilmektedir.

NO KAZA TiPI Olim % | Yaralanma %
1 | Insan Diig i 1028 | 429 934 | 329
2 | Elektrik Carpmasi 293 | 122 80| 28
3| Mal Diig i 251 | 105 278 ) 98
4 | Yap: Makinesindeki Kazalar 06| 86 97 | 34
5 | Santiye ici Trafik Kazasi 1688 | 7.0 38| 1.3
6 | Yapi Kisminin Gokmesi 167 | 7.0 73| 286
7 | Kazi Giigmesi 138| 58 53] 18
8 | Diger Tip 85 35 74| 286
9 yici Madde i Kazalar 50 21 82) 29

10 | Malzeme Sigramasi 10 0.4 211 74
11 | Tezgah ve Makineye Uzuv Kaptirma 1 0,0 604 | 21,3
12 | Malzeme Altinda A da Uzuv Sikig 1 0,0 200 7.0
13 | El Aleti ile Ele Vurma 0 0,0 421 15
14 | Sivri Uglu Keskin Kenarl Cisimle Yaralama 0] 00 75| 286
TOPLAM 2398 2841

Tablo 6: insaat Sektoériindeki Ana Kaza Tipleri
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Kaza Sikhgi Degerleri (Her yuz bin isgide)

Tablodan da gdrilecedi Uzere, ingaat sektériinde gerek
olumle, gerekse de yaralanmayla sonuglanan kazalar-
da insan dusmeleri (yUksekten dismeler) birinci sirada
yer almaktadir. Olimle sonuglanan kazalarda elektrik
carpmalari ikinci, yaralanmayla sonuglanan kazalarda
ise tezgadh ve makineye uzuv kaptirma ikinci sirada yer
almaktadir. Malzeme dismeleri yaklasik toplam kaza-
daki %10’luk oranla hem 6limle hem de yaralanmayla
sonuglanan kazalarda énemli bir yere sahiptir. Olim ve
yaralanma sayilari ve oranlari karsilastirildiginda, kaza-
larin kaza siddetine dair de yorumlar yapmak mimkun-
dir. Sézgelimi yaralanmalarin %21’ini olusturan tezgah
ve makinelere uzuv kaptirmadan dolayi yalnizca bir 6lim
vakasina rastlanirken, elektrik carpmalarinin biyuk bir
kismi 6limle sonuglanmistir.

Kazazedelerin blyik bir kismini vasifsiz isgiler olustur-
makta, ustalar ve teknik personel vasifsiz isgileri takip
etmektedir. En tehlikeli ingsaat santiyelerinin ise bina san-
tiyeleri oldugu, is kaleminin fazla olmasi ve genellikle
kiigUk ve orta dlgekli firmalar tarafindan gergeklestirildigi
icin, bu projelerde is guvenligi 6nlemlerinin alinmadigi
tespit edilmistir.




DOSYA

Sonug

Is glivenligi konusunda diinyanin ve Tirkiye'nin geldig
nokta icler acisi bir durumdadir. Geliskin Ulke istatistik-
leri de ¢ok biiyiik basarilar gdstermemektedir. is gii-
venligini yalnizca sirket politikalarina ve isgilere verilen
kisisel koruyuculara indirgeyen yaygin anlayisin bir an
dnce degismesi gerekmektedir. is giivenligi devlet de-
netiminin en yogun hissedilecegi alan olmali, bu konu-
da yaptinimlar gerceklestirilmeli, is glivenligi konusunda
uzman teknik personel egitimi igin, Universiteler, Calig-
ma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhgi ve meslek odalarinin
isbirligi ile lisans ve ylksek lisans programlari agiimali,
yasal alandaki bosluk bir an énce giderilmeli, sendikala-
rin binyesinde de isgilere donuk is glvenlidi egitimleri
gerceklestirilmelidir. TUm bu hususlar bir acil eylem plani
cercevesinde yapilmalidir. Aksi takdirde her gin en az
Uc veya dort isginin 6limu kaniksanir hale gelecek, var
olan durum daha da kétlye gidecektir.

Kaynakga:

Council of the European Communities, 1992. Implementation of Mini-
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tion Sites. EC Directive 92/57/EEC
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Official Publications of the European Communities, Belgium

Giircanli, G.E. Ingaat Santiyelerinde Bulanik Kiimeler Yardimiyla Bir
is Giivenligi Risk Analizi Yéntemi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, ITU,
2006

HSE, (1997). The costs of accidents at work,HSG96, Great Britain.

ILO, 2002. Guidelines on occupational safety and health management
systems, ILO-OSH 2001, International Labour Office, Geneva.
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Hakan AYDOGDU

Istanbul Teknik Universitesi Gemi insaati ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi

GEMIi SANAYIiMizDE iSCi SAGLIGI VE
iS GUVENLIGI UZERINE

Ozet: Bu calismada isgi saghgi ve is giivenligi konusu
daha cok gemi iskolu baglaminda ele alinmigtir. Tersa-
nelerimizdeki is¢i saghgi ve is glivenliginin yani sira ko-
nunun daha iyi anlagilabilmesi icin Gemi Sanayisi hak-
kinda da ézet de olsa bilgi verilmeye ¢alisiimigtir. ISIG
acisindan énemli bir gésterge olan istihdam ve g¢alisan-
larin sendikalasma durumlari da ele alinmigtir. Gemi
iskolundaki is¢i sagligi ve ig glivenligi diizenlemelerine
vurgu yapilmig, konu hakkinda gesitli kurum ve kurulus-
larca gemi iskolu kapsaminda yapilan ¢alismalar tanitil-
mig, sonug ve bnerilerle ¢alisma sonlandiriimigtir.

1.1SCI SAGLIGI VE i$ GUVENLIGI

isci Saghgi ve is Givenliginin (ISiG) baslica amaci; cali-
sanlarin saghgina zarar verebilecek hususlarin 6nceden
belirlenerek gereken dnlemlerin alinmasi, daha rahat ve
giivenli bir ortamda calismalarinin saglanmasidir. is ka-
zalari ve meslek hastaliklarina karsi ¢alisanlarin ruhsal
ve bedensel butiinltklerinin korunmasidir.

Agustos 2007 de iki haftalik sure iginde Tuzla'daki ter-
sanelerimizde yasanan acli ig kazalari sonucu 5 isgi
yurttasimizin aramizdan ayrilmasi ile kamuoyunda Ter-
sanelerde isci saghgi ve is guvenligi Uzerine duyarlilik
yiikselmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is
Teftis Kurulu’nun yayinlamis oldugu galismalar (TC Ca-
lisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi 2007 a,b) artan du-
yarliigin bir géstergesi sayilabilir. Agustos sonrasinda
da 6limli is kazalar sektérimiizde yasanmistir. ISIG
sorunlari gemi iskolu i¢cinde duyarh olan c¢evrelerin her
zaman giindeminde olmustur. Is kazalari ile birlikte za-
mana yayili, pek fark edilmeyen meslek hastaliklar da
karsilastigimiz dnemli bir sorundur. Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanhgi ilgi alanindaki yasal dizenlemeler
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baglaminda Is¢i Saghgi ve is Giivenliginin lilke capinda
uygulanmasindan, politikalar/yasal dizenlemeler gelisti-
rilmesinden ve denetiminden sorumludur.

2. GEMi SANAYisi

Gemi insa Sanayisi; demir-gelik sanayisi, makine imalat
sanayisi, elektrik-elektronik sanayisi, kimya (boya, las-
tik, plastik ve gesitli kimyasallar) vb. birgok sanayi dali-
nin Urlnlerini bir araya getiren ve bu sanayileri harekete
gecirici 0zeligi nedeniyle 6zel 6neme sahiptir. Endistri
Devrimi Cagrndan bu yana denizcilik endustrisi tekno-
lojik gelismelerde 6nde gelen bir yapi sektérii olmustur.
Bu durum gunimizde de havacilik ve uzay sanayisi ile
birlikte sirmektedir. Gemi Sanayisi ayni zamanda eme-
gin yodun olarak kullanildi§i bir sanayidir de. Bu ylzden
istihdam acgisindan da vazgecilemez 6nemdedir. Gemi
Sanayisi kapsamina yeni gemi insa, gemi bakim ve ona-
rim faaliyetleri sokulabilir. Geri donlisim amagh gemi s6-
kim faaliyetleri ise genellikle ayrica degerlendirilir.




Gunlimizde Japonya, Giiney Kore ve Cin’in birgcok sa-
nayi kolunda diinya Uretimine katkilar digsindldiginde,
bu Ulkelerin ayni zamanda gemi inga sanayisinde de ¢ok
onlerde yer almasi rastlanti degildir. Gegmiste Endust-
ri Devriminin merkez Ulkeleri (Avrupa, ABD) agisindan
da, Japonya, Cin ve Giliney Kore 6lgeginde kitlesel tre-
tim yapilmamasina ragmen bu sanayi dali hala 6nemini
korumaktadir. Devlet olma iddiasindaki herhangi bir ul-
kenin bu sanayi kolunu Kirlidir, zordur vb. gerekgelerle
goérmezden gelme liksl bulunmamaktadir.

2.1 Tiirkiye’de Gemi insa Sanayisi

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2000-2005) déneminde,
dinyada ve Tirkiye'de 2002-2003 arasinda baslayan
gemi ingaati patlamasina istinaden, 2003-2004 yilla-
rinda gemi ingaati kapasitesinde hizli bir artis olmustur.
(DPT, 2006)

Turkiye’de gemi insa sanayisi; kamu, askeri ve 6zel sek-
tor kuruluslari olarak ug ayri baslikta ele alinabilir.

Ulkemizde kamu tersanelerinin gemi sanayisi alanin-
daki faaliyetleri gegcmise goére degerlendirildiginde, en
dusuk duzeylerdedir. Bu tersanelerimiz Hali¢ Korfezi
icinde yer alan Hali¢ ve Camialti Tersaneleridir. S6z ko-
nusu Tersanelerin gegmisi Osmanli Imparatorlugu, Fa-
tih Sultan Mehmet Dénemine (kuruluslari 1455) dayan-
maktadir. Turkiye Denizcilik gletmeleri AS’nin lagvedil-
mesiyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh IDO
binyesine devredilen bu Tersanelerimizden faaliyet
gosterilen tek Tersane, Hali¢ Tersanesi’dir. Bu Tersane-
mizde daha ¢ok bakim ve onarim amagli olarak Turkiye
Denizcilik igletmeleri AS’nin lagvedilmesiyle Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi'ne bagl IDO biinyesine gegiri-
len eski Sehir Hatlari Vapurlari ve Arabali Vapurlarinin
bakim ve onarimi ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin
kismi imalat gereksinimleri igin kullaniimaktadir. Liman
hizmetleri amaciyla kullanilan kiiglk tonajli 5 pilot botun
da TDI icin insa edilmekte oldugu belirtiimektedir (DPT,
2006). Halig Tersanesi'ne gore daha genis bir alanda
yer alan ve kapasite acgisindan 6zellestirme uygulama-
larinin baglamasindan dnce daha iyi olanaklara sahip
olan Camialti Tersanesi adeta terk edilmis durumdadir.
Her iki Tersanemizin gelecegdi halen belirsizligini koru-
maktadir. 1980 lerin baglarindan itibaren gindemimize
giren Ozellestirme uygulamalari Kamu Tersanelerimizi
hi¢ diizeyine indirgemistir. Bu durum ayni zamanda Ul-
kemizdeki is¢i saghdi ve is glvenligi acisindan da de-
neyim ve birikimlerin yitirilmesi anlamini tasimaktadir.

DOSYA

Hali¢’'teki kamu tersanelerimizin kent ici deniz ulagimi
araglarinin yeni insasinda, bakim ve onariminda kul-
laniimak Uzere kamu sektori elinde yasayan endist-
riyel bir miras olarak faaliyet gostermeyi sirdirmesi,
yenilenmesi, Ulkemiz tersanelerindeki is¢i saghgr ve
is glvenligi sorununun iyilestiriimesi igin énemlidir. Bu
Tersanelerimizin Istanbul’'un yasayan tarihsel endistri
mirasina kazandirilmasi yoniundeki galismalara (Kéksal
1996, Kéksal 2005) bakilabilir.

Askeri Tersanelerimiz ise Deniz Kuvvetleri Komutanligi-
na bagl Goélcik, Taskizak, Pendik/istanbul ve Alaybey/
izmir Tersaneleridir. 17 Adustos 1999 Dogu Marmara
Depremi’'nin Golciik Tersanesi’'ni etkilemesi sonucunda,
doénemin kamu iktisadi tesekkill olan Turkiye Gemi Sa-
nayi A.S.ye bagli Pendik (simdi Istanbul Tersanesi Ko-
mutanhgi) ve Alaybey Tersaneleri 17 Agustos Depremi
sonrasinda Deniz Kuvvetleri Komutanligina devredilmis-
lerdir. Bu Tersanelerimizde ¢alisanlarin sendikal érgutli-
IGgu ve is surecleri birlikte ele alindiginda ge¢gmisten bu
yana is guvenligi ve is¢i sagligi agisindan édnemli birikim
ve deneyim oldugu aciktir.

Ulkemizde ilk Ozel Sektor faaliyetleri 1940l yillarda
Hali¢’te kurulan cekek yerleri ile mavna ve adac¢ tekne-
lerin onarimlari ile baglamistir. 1960°h yillarin ortalarinda
Halic ve istanbul Bogazrnda Ozel Sektér Tersaneleri
kurulmaya baslanarak, ticari amagli aga¢ tekne insalari
ve ufak tonajli gemilerin bakim onarimlari gergeklesmis-
tir. (GISBIR,2007a). Bu faaliyetler 1980 lerin basina dek
surdartlmustar.

Tuzla Tersaneler Ozel Sektér Bélgesi 1980 lerin bagindan
itibaren faaliyete gegmistir. 22 Eylil 1969 tarih ve 6/12421
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Tuzla-Aydinli Koyu “Gemi
insa ve Yan Sanayi Bélgesi” olarak ayriimis, Tuzla Gemi
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inga Sanayi Bélgesinde yatirim yapacak girisimcilere yer
tahsisleri yapilmig, Maliye Bakanlginca da 49 yiligina ir-
tifak hakki kurulmustur. Halen boélgede, 31 adet tersane
amacl firma, 13 adet ylzer havuz, 1 adet kuru havuz, 7
adet ahsap-fiberglas-celik tekne (yat) imal yeri faaliyetleri-
ni siirdiirmektedir (DPT, 2006). Sekil 1 de Tuzla Ozel Sek-
tor Tersaneler Bolgesi’'nin uydu fotografi yer almaktadir.

Sekil 1 Tuzla Ozel Sektér Tersaneler Bélgesinin uydu fotografi.
(Google Earth, 2007).

Tuzla Ozel Sektdr Tersaneleri Bolgesi Gemi Sanayimizin
ana merkezini olusturmakla birlikte, tlkemizde Tuzla disinda
da yeni tersane yatirimlari giindemdedir. Bunlardan énemli
bir bélimu de gerek yeni gemi inga gerekse bakim onarim
faaliyetlerine baglamis durumdadir. Tuzla Bélgesi disinda fa-
aliyet gdsteren Tersanelerimiz su cografi bolgelerdedir: Biga-
Canakkale; Gelibolu-Canakkale; Yenikdy-izmit; Kdrfez-izmit;
Unye-Ordu; Kdz. Eregli-Zonguldak; Camburnu-Siirmene-
Trabzon, Derinbodazagzi-Sinop. Denizcilik Mustesarlig
tarafindan yur(tilen yeni tersane yatirm alanlari ve yerleri
Tirkiye haritasi Uzerinde Sekil 2'de gdsteriimektedir (DPT,
2006). Gemi Sanayisi agisindan yeni tersaneler ve igyerleri
acllmasi, bu yerlerde caligsanlar acisindan da isci saghgi ve
is glivenligini glindeme getirmektedir.

Sekil 2 Yeni tersane alanlarinin harita zerinde gésté;iﬁi.
(DPT, 2006).
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Gemi Sanayimizde sivil amagli yeni gemi insa, gemi ba-
kim ve onarim faaliyetleri géz 6nune alindiginda, 6zel
sektér tersanelerimiz asil gévdeyi olusturmaktadir. Ozel
sektor tersanelerimizdeki faaliyetlerin yogunlugu da ister
istemez ele aldigimiz konunun salt bu tersaneler teme-
linde alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Son yillarda
Turkiye ¢capinda Karadeniz, Ege, Akdeniz, Marmara ki-
yilarinda yeni tersane yatinmlari gerceklesmekle birlik-
te, Tuzla Tersaneler Bolgesi halen Gemi Sanayimizin
merkezi konumundadir. Bu durumun en 6nemli kaniti da;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgrnin is Teftis Kuru-
lu Bagkanligrnca “Tersanelerde is Sagligi ve Giivenligi
Teftis Projesi kapsamindaki Raporlarin (TC Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi,2007a,b) Tuzla Ozel Sektor
Tersaneleri Bolgesi’ndeki tersanelerin teftise alinmasina
karar verilmesi sonucu hazirlanmasidir.

2.2 Gemi Sanayimizde Son Yillardaki Gelismeler
Gemi inga Sanayicileri Birligi (GISBIR) ag sayfasindaki
verilere gore;“Tirk Gemi insa Sanayisinde Tersaneleri-
miz yilda;

= 10 Milyon DWT bakim onarim

= 1 Milyon DWT’luk yeni gemi inga

= 500 bin ton gelik isleme ve

= 65 bin DWTa kadar yeni gemi ingsa

imkan ve kabiliyetine sahip oldugu belirtiimektedir.
300.000 DWT’luk gemi havuzlama imkani bulu-
nan dinyanin en buyuk yilzer havuzuna sahip
tersanelerimiz,100.000 DWT’ a kadar kaldirma kapasi-
tesine sahip cesitli blyukliklerde ylzer havuz ile hizmet

vermektedir.

Yine ayni ag sayfasinda; Tirk Gemi insa Sanayisi
Yilda;

= Yeni gemi inga faaliyetleri ile 1,5 Milyar Dolar
= Bakim onarim faaliyetleri ile 1 Milyar Dolar,
= Toplamda 2,5 Milyar Dolar déviz girdisi,

= Dogrudan 25.000 kisilik istihdam, dolayli olarak 100
bin kisiye as imkani,




= Ortalama 500 civarinda yan sanayi is kolunda yara-
tilan istihdam ve

= Yarattigi diger katma degerlerle,

Turk ekonomisine kiuguimsenmeyecek katkilar saglan-
makta oldugu vurgulanmaktadir (GISBIR, 2007b).

1995 I 1996 1997 [ 1998
Adet DWT Adet DWT Adet DWT | Adet DWT
Toplam [ 17 | 37084 | 18 | 101,689 | 25 | 161,087 | 26 | 133.550
1999 2000 2001 | 2002
| Adet [DWT |Adet |DWT | Adet |DWT  |Adet |DWT
Toplam |23 [ 164670 | 17 | 88,500 | 38 | 147130 [ 14 | 84700
2003 [ 2004 [ 2008 [ 2008
Adet | DWT Adet | OWT | Adet | DWT | Adet | DWT
Toplam 18 106450 a1 203,228 |78 331,740 | 100 556,285

Tablo 3 GISBIR verilerine gére yillara gére teslim edilen gemi
ve yatlar (toplamda) (GISBIR,2007c)

2007 yih icin kesin siparis sdzlesmesi yapiimis gemi
sayisl toplamda 72 adet, DWT olarak da 694,750 DWT
dur. Bu gemilerden 66 si yerli insa, 6 siI ihrag ingsadir
(GISBIR,2007d). 2007 yili iginde insa edilmekte olan
gemi sayisi toplamda 129 adet, DWT olarak da 1.007.968
DWT dur. Bu gemilerden 93 U yerli insa, 36 si ihrag insa-
dir (GISBIR,2007e).

01.2007 — 08.2007 arasinda teslim edilen gemi ve yatla-
ra bakildiginda ise; toplamda 54 gemi ve yat, DWT ola-
rak ise 322.010 DWT dur. Bu gemilerden 36 si yerli inga
18 i ihrag insadir(G/SBIR, 2007f).

DOSYA

[ o002 | o003 | 2004 | 2008 2006
Yerli | Thrag Yerli | ihrag | Yerli | lhrag | Yerliinga | lhraginga | Yerli | ihrag

|inga |inga  |inga  |inga  |inga  |inga | | inga | inga
] 15 7 1 38 | 43 34 | 45 47 53

Tablo 4 GISBIR verilerine gére yerli insa ve ihrag insa gemi
sayilari (GISBIR,2007c)

2003 2004 | 2005 2006
DWT DWT | DWT DWT
[Toplam | 7254153 7.087.446 8.000.000 Veri yok

Tablo 5 GISBIR verilerine gore yillara gére bakim ve onarim
faaliyetleri (DWT bazinda) (GISBIR,2007c)

3. TERSANELERIMIZDE YILLARA GORE iSTIHDAM
VERILERI

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligrnin 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu Geregince yayinlamis oldugu iskol-
larindaki Isci Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilarina ilis-
kin Istatistikleri (TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
i1, 2007b) birlikte ele alinarak istatistiklerin tebligi edil-
digi dénemler bazinda Gemi Iskolu'nda iscilerin sayilari
ve sendikalasma oranlari Tablo 1 de verilmistir. Bu isko-
lumuzda 2 sendikamiz yer almaktadir: TURK-iS’e bagh

DOK GEMI-iS(Tirkiye Liman, Dok ve Gemi Sanayisi is-
gileri Sendikasi) ve DISK’e bagl LIMTER-IS (Liman, Ter-
sane, Gemi Yapimi ve Onarimi Isgileri Sendikasi). Tablo
1 ele alindiginda Gemi iskolundaki toplam is¢i sayisinda
doénemlere gore cok belirgin degisiklik gérilmemektedir.
Ayni durum igkolundaki sendikalarin Uye sayisinda da
gériilmektedir. Iskolundaki toplam isci sayisi ile yillara
gore bu iskolundaki tempo karsilastirildiginda, isgi sayi-
sinda belirgin bir artis olmamasi dikkat ¢ekicidir. Tablo
1’e gore gemi iskolunda toplu s6zlesme igin gerekli %
10 iskolu baraji 2006 Temmuz'dan bu yana sadece Dok
Gemi-is tarafindan gecilmis durumdadir.

Dénem an k°:'m Toplam Iggi | Sendikanin Adi | Dsy. No S u“% Gran
2003 Ocak | 14 | Gemi 10,552 3%?:’:;"5 gé: ?:f;? ?g::;
2003 Temmuz | 14 | Gemi 9.930 m’_‘{s:’:"sm gg-: ?:f?g :I‘?:; ;
2004 Temmuz | 14 | Gemi 10.719 Bﬁﬁg:':"s'm ggg. ‘1‘?‘;‘; : ?:0;
2005 Ocak | 14 | Gemi 11.753 E’ﬁﬁgf_’i"‘s"m gég ‘1":;2 ?E‘gé
2008 Temmuz | 14 | Gemi 11843 E’I.%;f_'i“'"? 2§g 435 ?g:gg
2006 Ocak | 14 | Gemi nery  (POKSEM-S | 0% | 4de2) -?E:ﬁ
2006 Temmuz | 14 | Gemi 12773 Eﬁ’;g:?" 3 ggg ‘::’:? 3:;3
2007 Ocak | 14 | Gemi 13972 —E&KTEE"I"S - g-g%- : 1“;55; B 39"}?‘:
2007 Temmuz | 14 | Gemi 15.908 3‘;’;?:’:"3'"5 gég 3?5: 33:;;-
DOK GEMI-IS: TURK-IS'e bagh Tiirkiye Liman, Dok ve Gemi Sanayisi Iggilen Sendikasi
LIMTER-S: DISK'e badl Liman, Tersane, Gemi Yapimi ve Onanmi Iscileri Sendikasi

Tablo 1. 2003 ile 2007 yillari arasinda gemi iskolundaki toplam
isci sayisi ve sendikalarin gemi igskolundaki Uye sayisi ve Uye sa-
yisi oranlari (TC Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2007c)

Ulastirma Bakanligimiz “Illklerimiz” bashgi ile yayinla-
didi ag sayfasinda Denizcilik Sektérindeki gelisme-
lerden s6z ederken Tersanelerin gelisimi ve istihdamin
artisindan da s0z edilmistir. Mevcut Ulke Tersanelerinin
2010 yilina dek dolu olduguna, Dinyada en ¢ok gemi
siparigi alan 8. ulke oldugumuza vurgu yapilmaktadir.
Bu c¢ergevede 2002 yilinda ve 2005 yilindaki belirtilen
istihdam degerlerini GISBIR verileriyle aynidir. Ulastir-
ma Bakanligr'nin s6z konusu sayfada verdigi 2006 verisi
ise 28.580 olarak agiklanmistir. Bu deger GISBIR'in ayni
yila iliskin verisinden farklidir. Tersanelerde saglanan
dogrudan 28.000, dolayli 85.000 Kkisilik istihdama dik-
kat gekilmistir. Sektoriin yan sanayi olarak 500 igkolunu
beslemekte oldugu iddia edilmektedir. 2010 yihinda ise
dogrudan istihdamin 45.000 e c¢ikacagi, dolayl istihda-
min ise 135.000 olacag! 6ngorulmektedir. (TC Ulastirma
Bakanligi,2007)

Tablo 2 de GISBIR tarafindan verilen istihdam verileri
Tablo 1 deki Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ve-
rileriyle birlikte ele alinirsa; istihdam verilerinin birbirle-
rinden oldukga farkli oldugu gériulmektedir. Gemi isko-
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lundaki yillara gére artan is yogunlugu ve kapasite artigi
g6z éniinde tutulursa, GISBIR verilerindeki istihdam de-
gerleri daha gergekgi rakamlar olarak degerlendirilebilir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin yayinladigi
sendikal is¢i sayisi degerlendirilecek olursa; bu rakam-
larin sendikalar agisindan énemi buyuktir ve sendikalar
tarafindan verilmistir. Buna ragmen bu iskolundaki top-
lam isci sayilarinin gergek rakamlar oldugu tartigmal
goérilmektedir. Gemi Iskolundaki istihdam verilerinin
bu denli farkliligi, bu iskolunu istihdam acgisindan sag-
likh degerlendirme olanagi vermemektedir. iskolundaki
sendikalarin Uye yapma performansi degerlendirilirse,
sendikalarin lye sayisI agisindan durumlarini adeta ka-
niksamis olduklari gériilmektedir. Her iki Sendikanin gi-
nimuzde kamuoyu olusturmak agisindan vazgegilmez
6nemde olan ag (web) sayfalarinin bulunmayisi ve DPT
biinyesinde bes yilda bir hazirlanan sektére iliskin 6zel
ihtisas komisyonlarina dogrudan katilimdan geri durus-
lari da énemli bir gdstergedir. Bu veriler igskolunda cali-
sanlarin isci saghgi ve is guvenligi agisindan buyuk risk-
lerle karg! karsiya oldugunu gostermektedir. Calisanla-
rin sosyal haklarini ve saglik haklarini gézetecek yegane
kuruluslar olan sendikalarin bu iskolu igindeki durumlari,
ister istemez Tersanelerimizdeki c¢alisanlarin is¢i sag-
g1 ve is guvenligi bakimindan karsilastiklari sorunlari
agirlastirmaktadir. Tersane caligsanlarinin ne kadarinin
ana isveren konumundaki Tersanelerin blinyesinde yer
aldiklari ve ne kadarinin alt igsverenler konumundaki ta-
seronlarin binyesinde yer aldiklari tespit edilmesinde
yarar vardir. Bunda en 6énemli gérev Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhigrnindir. En énemli durum tespit aracg-
lari olan istatistik verilerin givenilir ve ilgili sektéri dogru
fotograflayabilmesi dnemlidir. Yine Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanligrnin 4857 sayili is Kanunu'nun Madde
2 de tanimlanan asil igveren, alt igveren iligkilerini, asil
isin bélinerek alt igsverenlere devredilemeyecegi gibi hi-
kiimleri gézetmesi, denetlemesi gerekir.

Yillar| Kullanilan Kapasiteye Gore
2001 5.750
2002 13.545
2003 14.150
2004 14.750
2005 24.200
2006 24.823

Tablo 2 GIiSBIR verilerine gére 2001-2006 Yillari
istihdam Degerleri
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4. iSGi SAGLIGI ve i$ GUVENLIGI AGISINDAN GEMI
SANAYIi

4.1 Galisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Duzenle-
meleri ve Uygulamalari

4857 sayili is Kanununun. Ve bu kapsamda gikarilan yo-
netmelikleri is¢i saghgi ve is glivenligi agisindan Tersa-
nelerimizi de ve Tersanelerdeki taraflari da (asil igsveren,
alt igveren, isci) yakindan ilgilendirmektedir. 4857 sayili s

Kanunu'nun “is Saghgi ve Givenligi” ara baghkl balimii
bu agidan ana diizenlemelerden biri olarak sayilabilir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan 6
Mart 2005 de 25747 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan:
is Saghg ve Givenligine iligkin Risk Gruplari Listesi
Tebligi’nde; Gemi Sanayisi daha 6ncekilerde oldugu gibi
besinci (en riskli) risk grubu iginde tanimlanmaktadir. Bu
tebligde gemi sanayisi su sekilde tanimlanmaktadir: “Va-
pur ve gemi inga ve tamirati, tersaneler, hususi tipte de-
niz vasitalarina mahsus makinelerin imali, gemi bozma
tezgahlari ve sékiim yerleri, liman atélyeleri”

16.04.2004 tarihli ve 25494 sayili Resmi Gazete'de;
4857 sayil Is Kanunu'nun 85. maddesine dayanarak
yayinlanan “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi” ne baki-
lacak olursa gemi igkolu dolaysiz bir bicimde bu agir ve
tehlikeli is olarak tanimlanmaktadir. Yénetmeligin EK 1
inde; Metal Ve Metalden Mamul Esya Sanayisi lle Ilgili
isler, Agac Ve Bunlardan Mamul Esya Sanayisi lle llgili
isler, Kimya Sanayisi ile ilgili igler, Nakliye Benzeri igler,
Ardiye Ve Antrepoculuk, Cesitli isler kapsamina giren
bircok is gemi igkolu kapsami igine girmektedir.

4857 sayili is Kanunu'nun 63. Maddesi (Calisma siiresi
) uyarinca hazirlanan “Saglik Kurallari Bakimindan Gun-
de Ancak Yedibuguk Saat Veya Daha Az Calisiimasi
Gereken isler Hakkinda Yénetmelik” (Resmi Gazete:15
Nisan 2004 — sayl 25434 Madde 4 de hangi iglerin bu
kapsamda sayilacagi siralanmigtir. Bu Maddede kaynak
islerinin bu kapsama girdigi agik¢a belirtilmistir. Tersane
is kolu bir butln olarak degerlendirilirse bu Maddede ta-
nimlanan bazi islerin de yine s6z konusu Ydénetmeligin
kapsamina girdigi gérulebilir. Calisma saatlerinin diizen-
lenmesinin isci saglig ve is guvenlidi agisindan ele alin-
masi, 6zellikle dikkat ve ise yogunlagsmak gereken agir
iskollarinda 6nem tasimaktadir.

Daha ¢ok is kazalari sonucu yaralanma ve Olumlerle
gundemimize giren gemi sanayisinde is¢i sagligi ve is




guvenligi, bu sektérde calisanlarin meslek dolayisiyla
karsilastiklari hastaliklarin énlenmesi acisindan da dik-
kate deger 6nemdedir. Meslek hastaliklarr; ilgili meslegin
yapilisi sirasinda tekrarh bir bigcimde igbilimsel (ergono-
mik) olmayan kosullarda ¢alismaktan kaynakh ve cali-
sanlarda belirli bir stire sonra (hatta emeklilik sonrasin-
da) ortaya cikabilen hizla gelisen (akut) ya da siregen
(kronik) hastaliklardir. Mesleki hastaliklarin izlenebilirligi,
kayitlarinin tutulmasi gok dnemlidir. Dogru bir izlenebilir-
lik meslek kaynakli hastaliklarin ortaya ¢ikisinin 6nlen-
mesinde rehber 6nemdedir.

is kazalari ve meslek hastaliklarinin yasal agidan ta-
nimlanmasi igin gerek eski 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'na (Madde 11) gerekse yeni diizenleme olan
Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na
(Madde 13,14 vb.) bakilmalidir.

411 Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis
Kurulu’nun Tersaneler Uzerine Yaptigi Caligmalar

Tersanelerimizde yogunlasan is kapasitesinin ortaya ¢i-
kardigi 6limli ya da yaralanmali is kazalarindaki yikse-
lis egilimi Calisma ve Sosyal Giivenli Bakanligi Is Teftis
Kurulu'nu da harekete gegirmistir. Bu kapsamda yapilan
proje calismalari 2007 yili igcinde birbirinin devami niteli-
ginde iki kez yayinlanmigtir (TC Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanhgi, 2007a,b).

Is Teftis Kurulu'nun Nisan 2007 de yayinlanan birinci Ra-
porundaki sonug ve 6neriler bolimi asagidadir.

is Teftis Kurulu Bagkanliginca 01.09.2006 - 31.01.2007
tarihleri arasinda, Istanbul ili Tuzla Tersaneler Béige-
sinde bulunan 51 isyerinde 4 is miifettisinin katimiyla,
“Tersane Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Teftis Pro-
jesi” gergeklegtirilmistir.

Proje, tersane igyerlerinde, is sagligi ve glivenligi kiltii-
riindn olugturulmasina, gelistiriimesine, sistematik iyi-
lestirmeler saglanmasina, 6zellikle risk degerlendirme-
si temelinden hareketle is sagligi ve givenligi yb6niin-
den yeni yaklasimin etkin kilinarak sektére 6zgi saglik
ve glivenlik risklerinin belirlenmesine ve etkili énlemler
alinmasina, is kazasi, meslek hastaligi ve bunlara bag-
II kayiplarin azaltiimasina katkida bulunmak amaciyla
uygulanmigtir.

Proje kapsaminda is sagligi ve glivenligi yéniinden yapilan
teftisler sonucu diizenlenen raporlar degerlendirildiginde;
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e 51 igyerinde teftis yapildigi,

e isyerlerinde yapilan islerin Agir ve Tehlikeli igler
Yénetmeligi'nde yer alan iglerden oldugu,

e isyerlerinin timiinde tehlikeli kimyasallar bulundugu,

e jsyerlerinin higbirinde kres ve emzirme odasi kurma
zorunlulugu olmadigi,

e isyerlerinde 16173 ig¢inin ¢alistigi,
e noksani bulunmayan 8 isyerine igletme belgesi verildigi,

e foplam 1061 adet noksan husus tespit edilen isyerle-
rinden, 36 isyeri isverenine noksanliklarin giderilmesi
icin siire verilmesinin uygun gérildigu,

e 3 isyeri isverenine idari para cezas! uygulanmasinin
uygun gérdldigu,

e 50°den fazla is¢i calistirilan 35 igyerinin 32’sinde is gli-
venligi ile gbrevli miihendis veya teknik eleman, 34’linde
isyeri hekimi géreviendirildigi, 31 isyerinde is saghgi ve
glvenligi kurulu olugturuldugu,

o feftislerde 99 madde basligi altinda toplam 1061 nok-
san hususun tespit edildigi,

tespit edilmistir.
Proje tiimiyle degerlendirildiginde;

e Genelde igverenlerin sorunlari bildikleri, ancak bu so-
runlarin ¢ézimUini uzun zamana birakma egiliminde ol-
duklari gézlenmekle birlikte bazi tersane isverenlerinin
Ornek alinabilecek ¢ok glizel uygulamalarinin da oldugu,

e Gemi Insa Sanayicileri Birligi yéneticilerinin is saghgi
ve glivenligi konusunda duyarli davrandiklari,

o jsveren ve iscilerin is saglidi ve giivenligi konusundaki
egitim gereksinimlerinin oldugu,

e sgi giris gikiglarinin sikligi nedeniyle isgilerin egitim
ihtiyaclarinin stirekli olarak giderilmesi gerektigi,

e Proje baglangicinda ve sonunda ara kademe ve (st
ybneticilere verilen egitimin yararli oldugu, sonucuna
varilmigtir.
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Teftiglerin ve is¢i - isveren egitimlerinin periyodik olarak
tekrarlanmasinin teftis projesinin etkinligi bakimindan
6nemli oldugu disiniilmektedir.

Gemi Insa Sanayicileri Birligi biinyesinde faaliyete ge-
cen sagdlik birimi gibi, bu bélgedeki biitiin tersane igyer-
leri igverenlerinin is saghg: ve glivenligine konusuna
ortak yaklagimlarini, érnek alinabilecek uygulamalarin
paylasimini saglayici ortak platform veya organizasyon-
lar olusturulmasinin yararli olacagdi digiiniilmektedir.

Tersane isyerlerinde sektériin ézellikleri de dikkate ali-
narak is saghgi ve giivenligi konusunda sektér kilavuzu
hazirlanabilir.

Gemi insa Sanayicileri Birligi biinyesinde bélgedeki is-
yerlerinin de yararlandigi hekim ve hemsgire ile gerekli
ara¢ ve gereci bulunan saglik birimi kurmustur. Ayrica
Gemi inga Sanayicileri Birligi bir plan dahilinde is saglgi
ve glvenligi egitimleri gerceklestiriimesinde, yangin egi-
timi ve tatbikatlarinin yaptirilmasinda da katki saglamak-
tadir. Isyerlerindeki makine ve tezgahlarin periyodik ba-
kimlarinin, basingli kaplarin, kompresérlerin, tanklarin,
kaldirma araglarinin test ve kontrollerinin zamaninda ve
periyodik olarak yapilmasina katki saglanarak, makine
ve ekipman kullanilmasi konusunda egitimler diizenle-
nerek bu faaliyetler genigletilebilir.

ic ige gecmis farkli tersane isyerlerinin ¢aligmalarinin
doguracagi olumsuzluklar, yapilacak ¢evre diizenleme-
leri ile énlenebilir.

Kisisel koruyucu donanimlar konusunda én ¢alisma ya-
pilmasi ile yapilan ise uygun kisisel koruyucu malzeme-
nin temin edilmesi saglanabilir.

106 Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU

DOSYA

Tersane igyerlerinin is sagligi ve givenligi i¢ denetimleri,
birlik blinyesinde olugturulacak bir ekip tarafindan peri-
yodik olarak yapilabilir. (TC Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi, 2007a)

is Teftis Kurulu'nun Ekim 2007 de yayinlanan ikinci Ra-
porundaki sonug ve dneriler bolimu asagidadir.

is Teftis Kurulu Baskanliginca, istanbul ili Tuzla Tersane-
ler Bélgesinde ilki 01.09.2006-31.01.2007 tarihleri arasin-
da yapilan, “Tersanelerde Is Saghdi ve Giivenligi Teftis
Projesi’nin ikincisi, son dénemde anilan bélgede meydana
gelen is kazalarinin sikligj1 da dikkate alinarak, Istanbul Grup
Bagkanliginda gérevli 8 is mlifettisi tarafindan 12.09.2007-
05.10.2007 tarihleri arasinda gergeklegtirilmigtir.

Proje kapsaminda dlizenlenen teftis raporiari degerlen-
dirildiginde;

* 43 isyerinde teftis yapildidi,

» Gayri faal olmasi nedeniyle 4 igyerinde teftis yapila-
madigi,

« lIsyerlerinde yapilan islerin Agir ve Tehlikeli Isler
Yénetmeligi’nde yer alan islerden oldugu,

* igyerlerinde 5320 asil isveren, 8811 alt igveren isgisi
olmak lzere toplam 14131 is¢inin ¢alistigi,

» 50den fazla is¢i ¢aligtirilan 31 isyerinden 27 isyerinde
is glivenligi ile gbrevli miihendis veya teknik eleman, 30
isyerinde isyeri hekimi gérevlendirildigi, 27 isyerinde is
saghgi ve glivenligi kurulu olugturuldugu,

« Teftislerde 2 igyerinde noksan husus tespit edilmedigi,
41 isyerinde 103 madde bagshgi altinda toplam 590 adet
noksan husus tespit edildigi, noksan husus tesbit edilen
isyeri isverenlerine, toplam 196.054,00 YTL idari para
cezasi uygulanmasinin uygun gériildiigda,

» 25 igyerinin isletme belgesinin bulundugu,
* Aralik 2006-Eyliil 2007 déneminde bélgede faaliyet gbs-
teren igyerlerinde, 8 6lliim, 2 uzuv kaybi ve 376 yaralanma

ile sonuglanan toplam 386 is kazasinin meydana geldigi,

» 2 is¢inin diisme, 2 isginin kalp krizi, 3 is¢inin elektrik
carpmasi, 1 igcinin sikisma sonucu hayatini kaybettigi,




» 1 ig¢inin elektrik ¢carpmasi, 1 is¢inin diisme sonucu
uzuv kaybina ugradigi,

* Yaralanma ile sonuglanan 376 is kazasinin gogunlukla
diisme, gbze gapak kagmasi, cisim ¢arpmasi, makine,
sikisma, kesilme, cisim batmasi, yanma, elektrik carp-
masi sonucu meydana geldigi,

hususlari tespit edilmistir.

Tuzla Tersaneler Bélgesinde 01.09.2006 — 31.01.2007
tarihleri arasinda yapilan ilk “Tersanelerde is Saglg ve
Givenligi Teftis Projesi” 16173 is¢ginin ¢alistigi 51 isyerin-
de gergeklestirilmis, teftislerde 99 madde baghgi altinda
toplam 1061 noksan husus tespit edilmistir. Bu defa proje
kapsaminda yapilan teftiglerde 14131 igginin ¢alistigi 43
isyerinde 103 madde basligi altinda 590 noksan husus
tespit edilmigtir. Bu durum Tuzla Tersaneler bélgesinde
daha 6nce yapilan proje teftisleri ile belirli bir oranda iyi-
lesme saglandigini géstermektedir. Ancak, is kazas! sa-
yisi ve kaza sonucu meydana gelen kayiplar acisindan ilk
siralarda yer alan ve ¢alisma sartlari ybniinden ¢ok riskli
olan tersane igyerlerinde, is sagligi ve glivenligi énlemle-
rinin etkin bir sekilde alinmasi ve slirekli gelistiriimesinin
sadece teftis hizmetleri ile saglanamayacagi aciktir. Bu
nedenle igveren, is¢i ve ilgili tim taraflarin, is saghgi ve
glivenligi konusuna éncelik vererek, Onleyici yaklasimi
esas alan, calisanlarin katihimini hedefleyen bir cizgide
ylkdmliliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir. (TC Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2007b)

4.2 DPT Bes Yillik Kalkinma Planlari Gemi Sanayisi
ile ilgili Ozel ihtisas Komisyonu Raporlarinda
istihdam, isci Saghgi ve is Giivenligi

8. Bes Yillk Kalkinma Plani (2001-2005) Gemi insa
Sanayi ve Rekabet Edebilirlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’nda istihdam ile ilgili béliimde sektérdeki istih-
dam rakamlarina deginilirken, Gretimin ¢odunlukla tase-
ronlar eliyle yapildigina vurgu yapilimistir. Bu kapsamda
OECD biinyesinde hazirlanmis olan Ulkeler arasi gemi
sanayisinde karsilastirmali isglclu sayilari verilerinin
1997 ve 1998 vyillarinda ulkemize iligkin sayilari 6rnek
gosterilmigtir. Tageron uygulamalarinin yuksekligi sonu-
cu taseron kapsaminda c¢aligsanlarin sayisinin tersane-
lerde surekli ¢alisanlarin sayisina gére oldukca yiksek
oldugu gézlemlenmistir. Bu durumun iskolunda cali-
sanlari kot etkilemesinin yani sira tersanelerin kurum-
sallasmasi 6niinde de engel olusturdugu ve nitelikli is
uretilmesini de olumsuz etkiledigi vurgulanmistir. Ayrica
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6zellestirme kapsamina alinan kamu tersanelerinin 1995
ile 1999 arasinda % 67.4 istihdam kaybina ugradidi da
tespit edilmistir. S6z konusu Komisyon Raporunda 6zel
sektdr tersanelerinde tersane galisani-tageron caligani
sayisi ve oranlari ile caliganlarin egitim durumlar ve di-
ger istatistiklerin bulunamadigi da belirtilmistir. Raporun
iskolunda galisanlarin durumu baslhig altinda ise, gemi
iskolundaki her iki sendikanin (Dok Gemi ig ve Limter
is) sektériin iginde bulundugu belirsizlikler, isyerlerinden
ve is yasalarindan kaynaklanan engeller ve taseron uy-
gulamalari sonucu 6zel sektor tersanelerinde ¢alisanlar
yararina toplu sézlesme yapabilmekten uzak olduklarina
isaret edilmistir. isci saghgd ve is giivenligi acisindan ise;
iskolunun agir ve tehlikeli isler kapsamina girdigi, calis-
ma ortamindan kaynaklanan asbest, demir tozu, boya ve
benzeri kimyasallar, kaynak uygulamalarinda ¢ikan kim-
yasal gaz ve 1sik, metal capaklari, disme ve carpmalara
karsi bot, eldiven, maske, baret, is tulumu vb. koruyucu
malzemelerin siklikla kullaniilmamasi, isgilerin iskolu ¢a-
lismalari hakkinda yeterince egitiimemis oluslarinin isgi
sagligini tehdit ettigi vurgulanmistir (DPT, 2007).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) Gemi
insa Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nun istih-
dam bolimunde de Uretimin ana unsurunun taseron is-
letmeler eliyle yapildidina vurgu yapilmaktadir. 2005 yili
rakamlarina gore 6zel sektor tersanelerimizde 24,200 ki-
sinin dogrudan istihdam edildigi ve bu istihdamin disinda
yan sanayi ve dolayli istihdam olarak ise 80.000 civarin-
da istihdam saglandigi belirtiimektedir. Raporda; Turkiye
Dok Gemi is Sendikasi 2003 yilindan itibaren her sene
Haziran ayinda is¢i Saghgi ve is Givenligi konusunda,
Didim/Aydin’da egitim seminerleri veriimekte oldugu ve
katilimin da %80 inin 6zel sektdr tersanelerinden oldu-
gu belirtilmigtir. Bu egitimi alan 6zel sektor tersanelerin-
de 2003 yilindan itibaren hi¢ bir 6limli kaza olmadigi
vurgulanmistir. Halic Tersanesi ve askeri tersanelerde
is egitimi konusuna genel olarak 6zel sektor isyerlerine
gobre daha ¢ok 6nem verildigi aktariimistir (DPT, 2006)

4.3 ILO Rehber Kitaplari

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) ilgi alanindaki birgok
iskolu icin isci saghgi ve is guvenligi acisindan birgok
calisma yapmaktadir. Bunlardan 6zellikle iskollarina d6-
nik hazirlanmig olan uygulama kurallari (code of practi-
ce) genel bir rehber niteligindedir. Bu rehber kitaplar 1g1-
ginda ulkelerin kendi yasal diuzenlemelerini uyarlama-
lari ve uygulamalari umulur. Bu rehber kitaplardan biri
de 1974 yilinda ilk basimi yapilmis Safety and Health

Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU 107



in Shipbuilding and Ship Repairing (Gemi insaatinda ve
Onariminda Guvenlik ve Saglik) rehber kitabidir. Bu ki-
tabin 1974 sonrasinda ILO tarafindan herhangi bir giin-
cellenmesine ya da yeniden basimi yapilmamistir. Gemi
endustrisinin Bati Avrupa ve ABD de kitabin yayinlandi-
g1 yilda 6nemli bir sektér oldugu ve yine ayni dénemin
Dunya’da is¢i haklarinin ust diizeylerde oldugu da g6z
o6niinde bulundurulmalidir. Bu rehber kitap; baslangicta
kitap kapsamindaki tanimlari igeren genel bir sunum-
la baslamaktadir. “isyerleri, Girisleri Ve Donanimlar’;
“Iskeleler ve iskele Kurma”; “Merdivenler, Basamaklar,
Lumbaragizlari Ve Rampalar”, “Kaldirma Araglan”, “Ha-
latlar, Zincirler ve Donanimlari”, “igten Yanmali Makine-
ler”, “Metal isleme Makineleri”, “ El Aletleri, Tasinabilir
Motorlu Aletler” ,”Elektrik”, “Gli¢ Merkezi”, “Tekne Kons-
triksiyonu”, “Tehlikeli ve Rahatsiz Edici Maddeler ve
Radyasyonla Calisma”, "Kaynak, Alevle Kesim ve Sicak
isleme®, “Kapali Yerler Ve Tehlikeli Atmosferde Calis-
ma”, “Petrol ve Tlrevi Taglyan Tanklari Olan Gemilerde
Calisma ”, “Kazanlar, Motorlar Ve Makineler Uzerinde
Calisma”, “Asindirici Piskuirtme”, “Havuzlar Ve Havuz-
lama Calismalar”, “Su Uzerinde Isgilerin Tasinmas/’,
“Kizaklar Uzerinde Gemileri Denize indirme Ve Hareket
Ettirme”, “Diger isler (Boru Donatimi, Cipalar Ve Cipa
Zincirleri ile Calisma vb.)’, “Is Giysileri Ve Kisisel Ko-
ruyucu Donanim”, “Tibbi Hizmetler ve Bakim, Glvenlik
ve Saglik Orgiti, Temizlik ve Rahatlik”, “Gesitli Konular
( Mesleki Kazalar ve Hastaliklari Sorusturma, Raporla-
ma; Gemi inga ve Onarimina Uygulanabilir Diger Gii-
venlik ve Saghk Kurallari, Standartlar vb.)”, ana baslikla-
rindan olugsmaktadir (ILO,1974). Bu kitabin Turkgemize
kazandiriimasi icin TMMOB Gemi Muhendisleri Odasi

calisma yuritmektedir.

ILO’nun gemi iskolu kapsaminda ele alinabilecek; de-
mir ve ¢elik endistrisi, limanlarda ¢alisma, gemiler-
de calisma, kimyasallarla ¢alisma vb. uzerine rehber
kitaplari da mevcuttur. Son zamanlarin dikkati ¢eken
bir igskolu olan gemi s6kimi ile ilgili olarak ILO’nun
hazirladigi bir uygulama kurallari kitabinin (Gemi S6-
kiiminde Gulvenlik ve Saglik: Asya llkeleri ve Turkiye
icin yonerge) ayni zamanda Ulkemize atfen gikartiimis
olmasi dikkat cekicidir (ILO, 2004). S6z konusu kitap-
larin Turkcemize kazandirilmasi, yasal duzenlemeleri-
miz ¢ergevesinde uyarlanmasi ve uygulanmasi; ulke-
mizdeki sorumlu devlet kurum ve kuruluslarinin, tim
calisanlarin, onlarin érgutleri sendikalarin ve meslek
odalarinin, isverenlerin ve érgutlerinin is¢i saghg! ve
is guvenligine duyarhliklarinin artmasi ve pekismesi
acisindan blyuk 6nem tagimaktadir.
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4.4. TMMOB Gemi Mihendisleri Odasi Galigmalari

TMMOB Gemi Mihendisleri Odamizin gemi iskolumuza
dzgii olarak Oda biinyesinde kurulmus olan Is Saghg:
ve Is Guvenligi Komisyonu'na iginde bulundugumuz yil
icinde bir Rapor (TMMOB Gemi MO, 2007) hazirlat-
mis olmasi da buyik 6nem tasimaktadir. S6z konusu
Rapor; “gemi Uretiminde ortaya cikan tehlikeler ve alin-
masi gereken onlemler”, “kisisel koruyucu donanim ve
ilgili EN standartlan” konu basgliklari ile ekinde TMMOB
Gemi Miihendisleri Odasi Is Saghg ve Is Givenligi
Yénetmeligi'ni, iskele Kurma ve Calisma icin Kontrol
Listesini, Yangin ve Patlama Durumunda, Olimciil veya
Ciddi Kazalarda, Tehdit Durumunda, Deprem Durumun-
da Acil Durum Talimatlarini, Gaz Gruplandirmalarini, Ca-
tal Kaldirici Isletici Kontrol Formunu, Tehlikeden Dolayi
isi Reddetme Formunu, Tehlikeli Durum Bildirim Formu-
nu icermektedir. Bu Raporun gemi igskolunda isci sagligi
ve is guvenligi acisindan ulkemizde derli toplu baslangi¢
raporlarindan olusu énemlidir. Raporun varligi yani sira
ilgili tm taraflarca ve bu alandaki galisanlarca i¢selles-
tirilmesi, uygulanabilmesi daha da gelistiriimesi gerekir.
Ozellikle TMMOB Gemi Mihendisleri Odasi is Saghg
ve Is Giivenligi Yonetmeligi'nin uygulanmasi Odamiz ve
meslektaslar agisindan énemli bir kazanim olacaktir.

4857 sayil Is Kanununun “Is giivenligi ile gérevli mii-
hendis veya teknik elemanlar” konulu 82. Maddesi:” - Bu
Kanuna gbre sanayiden sayilan, devamli olarak en az
elli is¢i ¢aligtiran ve alti aydan fazla sdrekli islerin yapil-
digi igyerlerinde igverenler, isyerinin is glivenligi 6nlem-
lerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastalikla-
rinin 6nlenmesi igin alinacak énlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiritmek (lizere
isyerindeki is¢i sayisina, igyerinin niteligine ve tehlikelilik
derecesine gbre bir veya daha fazla miihendis veya tek-
nik elemani gérevlendirmekle yiikiimliddirler.

is giivenligi ile gbrevli miihendis veya teknik elemanlarin
nitelikleri, sayisi, gbrev, yetki ve sorumluluklari, egitimle-
ri, galigma sartlari, gbrevlerini nasil yiiriitecekleri, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalari Birliginin gériisti alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir
ybnetmelikle diizenlenir” demektedir.

Bu da gdstermektedir ki mihendislik meslek odalari ve
tyelerinin bu cercevede isci sagligi ve is guvenliginin
isyerlerinde yasama gegirilmesini, yasal dizenlemelere
katki verilmesini, yasla dizenlemelerin uygulanmasini
surekli gézetmek durumundadirlar. Tersanelerde ¢alisan




cesitli disiplinlerde mihendisler olmakla birlikte, asil ana
disiplinin TMMOB Gemi Mihendisleri Odasrna kayith
muhendisler olmasi gergegdi Tersanelerde isci saghgi ve
is glvenliginin yasam gegciriimesinde s6z konusu Oda-
ya sorumluluklar yuklemektedir. Basta uyelerinin olmak
lizere, gemi sanayisi taraflarinin ve kamuoyunun konu
hakkinda bilinglendiriimesinde bu Odamizin yaptiklari ve
yapacaklari her zaman énemini koruyacaktir.

Son olarak Odamizca 2004 Aralik’ta dizenlenmis olan
TMMOB Gemi Miihendisleri Odasr'nin 50. Kurulus Yilin-
da “Gemi Miihendisligi ve Sanayimiz Sempozyumu” nda
isci saghgi ve is glivenligi konusu da ele alinmistir. Bu
Sempozyumda “Gemi Sanayisinde isci Saghigi ve is Gii-
venligi” baghkli bir sunum Dok Gemi Is Sendikasi tarafin-

dan yapilmistir (Tur, N. Ve Nalbantoglu, N.H., 2004)
4.5 Tersane ve igyerlerindeki Galismalar

Tersanelerimiz ve bu alandaki isyerlerinin bir bolumu-
niin OHSAS TS 18001 Is Saghg! ve Givenligi Yénetim
Sistemi’'ni belgelendirmek istemeleri bu kapsamda yapi-
lan belgelendirme egitimlerine ilgi gdstermeleri de goéz
o6ninde bulundurulmalidir. BU Sitem ile belgelendirilen
kurulusun is saghgi ve giivenligi (IGS) risklerini kontrol
etmesi ve performansini gelistirmesini saglamak hedef-
lenmektedir. Sektérin 6énemli kurumlarindan biri olan
Turk Loydu Vakfi ve diger siniflandirma kuruluslari, TSE
ve diger belgelendirme kuruluglari OHSAS TS 18001 is
Saghigr ve Is Giivenligi Yénetim Sistemi ile ilgili olarak
egitimlerini programli bir bigcimde sirdirmektedirler. Bu
belgelendirme sistemine gegisin ve uyumun igyerleri aci-
sindan 6zendirilmesi dnem tagimaktadir.. isyerlerinin iggi
saghigi ve is guvenligi ile ilgili harcamalarinin ve diizen-
lemelerinin isyerleri agisindan bir yuk olarak algilanma-
sindan kurtulmak gereklidir. Aksine bu alandaki surekli
iyilestirmeler galisma barisina ve uretime katki saglar.
OHSAS TS 18001 belgelendirmesi yapan kurumlar, bu
sistemin yararlarini su sekilde siralamaktadir: OHSAS
18001 is saghgi ve glivenligi sistemi;

* Calisanlarin ve diger taraflarin maruz kalacaklari risk-
leri azaltarak, firmada is glici kaybini azaltir.

* Rahat ve guvenli bir ortamda calisiimasi saglanir.
+ s kazalarinin olusma riskinde azalma saglanur.

» Calisanlarin bilinglenmesi ve motivasyonunu artirir.

DOSYA

* Yasalara uygun galisildiginin diger taraflara gésteril-
mesi saglanir.

 Acil durumlara yonelik gerekli hazirliklarin yapilmasi
+ g performansini artirir. (Tirk Loydu Vakfi, 2007)

Elbette burada OHSAS TS 18001 belgelendirmesinin
isci sagligi ve is glivenligi agisindan gerek sartlardan biri
oldugunu soylemek gereklidir. Yeter sart olarak gérme-
mek gerekir.

GISBIR; kendine bagli tam tesekkillii (is kazalar son-
rasi hemen midahale, yogun bakim, teshis, tedavi, be-
lirli bir yatak kapasitesine sahip vb. anlamda) GISBIR
Tuzla Hastanesi'ni devreye sokma girisimi icindedir.
Oniimiizdeki giinlerde bdyle bir Hastanenin Tuzla Ter-
saneler Bolgesi'nin yani basinda faaliyete gececek ol-
masi 6nemlidir. Yine de is kazalarinin énlenmesi ve isgi
saghginin korunmasi ihmal edilmemelidir. Bu agidan s6z
konusu Hastaneye olabildigince gereksinim duyulmama-
sina ¢alisiimalidir. Ayrica Tersanelerde ve bagh isyerle-
rinde, Is Kanunu ve kapsamindaki yénetmelikleri geregi
is yeri hekimi bulundurmak, acil midahaleler icin yeter-
li donanim ve yetkin saglik personeli bulundurmayi da
g6z éniinde tutmak gerekir. Ayrica gerek Tuzla GISBIR
Hastanesi'nde gerekse diger saglik kurumlarinda Tersa-
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nelerde yasanan is kazalari ve karsilasilan mesleki has-
taliklarin istatistiklerinin de iglevsel olarak kayitlarinin
tutulmasina 6zen gdésterilmelidir.

SONUGC ve ONERILER

1. Isci saghgi ve is giivenliginin sektériin tim bilesenleri
agisindan bir meleke haline gelmesi gerekir Oziimsen-
meli ve benimsenmelidir.

2. Gemi iskolunda calisanlarin, iskolunun gerektir-
digi orgatlilikler igine girmesi 6nem tasimaktadir.
Calisanlarin sendikalasma siirecine girmeleri tegvik
edilmelidir. Tageron usuli ¢galismanin gemi iskolunda
baskin g¢alisma usuli 6nine gecilmesi gerekir. Gemi
iskolu yukarida da s6z edildigi gibi en riskli iskollari
icinde sayildigi icin, bu alandaki ¢alismalarin herhangi
bir disiplinsizlige, savrukluga, daginikhda tahammulu
yoktur. Tersanelerde disiplinli ve butunltkli calisma
surecinin taseronluk uygulamalarini da kapsamasi
saglanmalidir. Tersane ortaminda calisacak her isgi-
nin hangi ortamda ¢alisacaginin ve g¢alistiginin farkina
vardirilmasi énem tasimaktadir. is¢i saghgi ve is gii-
venligi editimi almamis galisanlarin Tersanelerde c¢a-
lisacak iscilerin (hatta stajyer isci, tekniker ve mihen-
dis adaylarinin) isci sagligi ve is guvenligi egitimine
tabi tutulmalari ve egitim sonunda bu konulara iligkin
sinava sokulmalari hayati 5nemdedir. Bunun sorumlu-
lugu isverende olmaldir.

3. igverenlerin de igci sagligi ve is glvenligi agisindan
bilingli olmasi blylk 6nem tagimaktadir. Dunya rekabet
kosullarinda miikkemmel deniz araglari tretmekle, bu
aracglarin Uretenlerin isci saghigr ve is guvenliginin aza-
mi dizeyde saglanmasinin birbiriyle hic de ¢elismedigi
kanitlanmalidir.

4. islerin zamaninda yetistiriimesi kaygisi isci saghg: ve
is guvenligini olumsuz yonde etkiledigi dikkate alinma-
hdir. Hizli ve araliksiz ¢alismanin dikkat kaybina neden
oldugu, duyarhliklari azalttigi hesaba katiimalidir. Bu
ylzden ig planlamalari bu kisitlar ve yasal dizenlemeler
g6z 6nlnde tutularak yapilmahdir.

5. isyerleri segilirken ve donatilirken, is glivenlidi ve isgi
saghgi acisindan da ele alinmalidir.

6. Tersanelerde; Bakanlik ilgilileri, isveren 6rgltleri, ilgili
meslek odalari (mUhendislik/tabip) ve is¢i sendikalar birlik-
te ISIG agisindan siirekli esgiidiim iginde bulunmalidirlar.
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7. Tersanelerde ISIG ile ilgili bilimsel galigmalar yapil-
masi tesvik edilmelidir. Is kazalari ve meslek hastaliklari
Uzerine bu calismalar Uzerinden politikalar gelistiriimeli
ve uygulanmalidir.

8. Tersane ortaminda bulunanlarin timanin iSIG ile ilgili
donatiimalari, surekli beslenmeleri ve duyarhhklarin yUk-
seltiimeleri gerekmektedir.

9. Tersanelerde ISIG diizenlemelerine uyulup uyulmadi-
g1 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgdi bunyesindeki
miufettislerce denetlenmelidir. Bu amagla is miufettisligi
kurumunun hem niceliksel hem de niteliksel olarak gig-
lendiriimesi 6nem tasimaktadir. Tersanelerde, isyerle-
rinde asil sorumlulugun Devletin konuya iliskili organlari
oldugu her zaman g6z énunde tutulmalidir.

10. ISO 14000 ve OHSAS TS 18001 gibi belgelendirme-
lerin k&gt Gstinde kalmamasi igin gaba gdsterilmelidir.

11. iSIG ile ilgili koruyucu giysi, cihaz ve diger malze-
melerin yurt icinde Uretiimesi ve geligtiriimesine 6zen
gosterilmelidir. Bu malzemelerin ¢alisanlarca kolay erisi-
lebilir olmasi 6nemlidir. Calisanlarin koruyucu giysi, arag
ve cihazlari adeta derileri gibi algilamasi i¢in gerekli du-
yarlilik yiksek tutulmaldir. iskoluna ézgii disiplin, 6zen
ve dikkatin azami diizeyde tutulmasi icin isyeri egitimleri
6nemlidir.

12. Tersanelerde ve igyerlerinde caliganlarin insan olduk-
lari; insani gereksinimleri (ailelerini gegindirme, barinma,
beslenme, dinlenme vb.) olduklari g6z ardi edilmemeli-
dir. Tersanelerde kagit Ustiinde ISIG diizenlemeleri ne
denli mikemmel olursa olsun, sonugta bu diizenlemele-
re uyum saglayacak olan ve uyacak insandir.

13. Ozellikle yakin zamana dek gemi sanayisi gibi agir
iskolu deneyimi olmayan bdlgelerimizdeki tersanelerde
ve yeni yatinm yapilacak yerlerde bu bolgelerimizden
saglanan isguclnun is¢i saghgi ve is guvenligi agisin-
dan donatiimalari, bu bdlgelerimizde de is¢i saghgi ve is
guvenliginin gbzetilmesi, iyilestiriimesi gereklidir.
Kaynaklar

DPT, 2001; Gemi insa Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT VIII.
KALKINMA PLANI (2001-2005), sayfa sayisi 55, yayin no: DPT:2588-
OiK:600, Ankara, 2001.

DPT, 2006; Gemi insa Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT IX.
KALKINMA PLANI (2007-2013), sayfa sayisi 150, Ankara. Nisan 2006.

DPT ag sayfasindan temin edilmistir.

GISBIR,2007a; Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirk Gemi inga Sanayisi,




DOSYA

http://www.gisbir.com/DesktopDefault.aspx?tabid=114

GISBIR,2007b; Tirk Gemi Insa Sanayisinin Giinimiizde Durumu,
http://www.gisbir.com/DesktopDefault.aspx?tabid=115

GISBIR,2007c; Istatistiki Bilgiler,
http://www.gisbir.com/DesktopDefault.aspx?tabid=103

GISBIR, 2007d; 2007 Yilinda Kesin Sézlesmesi Yapilan Gemi ve Yatlar
http://www.gisbir.com/DesktopDefault.aspx?tabid=400

GISBIR, 2007e; 2007 Yilinda Insa Edilmekte Olan Gemi ve Yatlar http://
www.gisbir.com/DesktopDefault.aspx?tabid=401

GISBIR, 2007f; 01.2007 — 08.2007 Arasi Teslim Edilen Gemi Ve Yatlar
http://www.gisbir.com/DesktopDefault.aspx?tabid=404

Google Earth ,2007; Uydu fotograf yazilimi http://earth.google.com/
download-earth.html

ILO, 1974; Safety and Health in Shipbuilding and Ship Repairing, ILO
Codes of Practice, Geneva, International Labour Office first published
1974.

ILO, 2004; Safety and Health in Shipbreaking: Guidelines for Asian Co-
untries and Turkey, ILO Codes of Practice, Geneva, International Labo-
ur Office, first published 2004.

Koksal, T.G., 1996, Hali¢c Tersaneleri’nin Tarihsel Teknolojik Sireci ve
Koruma Onerileri, ITU Fen Bilimleri Enstitiis(i, Yayinlanmamisg Y. Lisans
Tezi, istanbul,1996.

Kéksal, T.G., 2005, Istanbul’daki Endiistri Mirasi igin Koruma ve Ye-
niden Kullanim Onerileri, iTU Fen Bilimleri Enstitisii, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul, 2005.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2007a; Tersanelerde is Sag-
ligr ve Guvenligi Teftis Projesi Genel Degerlendirme Raporu, TC Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Teftis Kurulu Bagkanligi, Yayin
No:17, sayfa sayisi. 47, Ankara, Nisan 2007

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 2007b; Tersanelerde Is Sag-
lig1 ve Guvenligi Teftis Projesi-2 Genel Degerlendirme Raporu, TC Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Teftis Kurulu Bagkanligi, Yayin
No:21, sayfa sayisi. 40, Ankara, Ekim 2007

TC Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 2007c; 2821 Sayili Sendi-
kalar Kanunu Geregince; Iskollarindaki Isci Sayilari ve Sendikalarin
Uye Sayilarina lligkin istatistikler, http://www.calisma.gov.tr/istatistik/
istatistik.htm

TC Ulastirma Bakanhg1,2007; ilklerimiz http://www.ubak.gov.tr/ubak/tr/ %
ilkler.php

TMMOB Gemi Miihendisleri Odasi, 2007; Is Saghg ve is Giivenligi Ko-
misyonu Raporu, Istanbul, Agustos 2007

Tur, N. Ve Nalbantoglu, N.H., 2004, TMMOB Gemi Mihendisleri
Odasr’'nin 50. Yilinda “Gemi Mihendisligi ve Sanayimiz Sempozyumu”,
Bildiriler Kitabi, s.309-312, 24-25 Aralik 2004, iTU Ayazaga Yerleskesi,
istanbul, 2004

Tirk Loydu Vakfi, 2007; OHSAS (TS) 18001 Belgelendirmesi http:/
www.turkloydu.org/TR/BELGELENDIRME/ohsas.asp

Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU 111



DOSYA

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi

IV. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONGRESI

SONUGC BILDIRGESI

TMMOB Makina Mihendisleri Odasrnin 20—-21 Nisan
2007 tarihlerinde Cukurova Universitesi Mithat Ozhan
Amfisi Konferans salonlarinda dizenledigi, 430’u delege
ve 290’1 konunun ilgilisi olmak tzere toplam 720 kiginin
katilimi ile gergeklestirilen IV. is Saghg ve Givenligi
Kongresi ve Sergisi basariyla tamamlanmigtir. Oda y6-
neticileri, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi yetki-
lileri, Gniversitelerden akademisyenler, sendikalar, mes-
lek orgutleri, kurum ve kuruluslarin temsilcileri, 6zel ve
kamuda ¢alisan muhendisler ve doktorlar ile konuya ilgi
duyan caliganlarin katilimiyla yapilan Kongrede bir acihs
paneli olmak Uzere toplam 11 oturumda 4 konferans ve
28 adet bildiri sunulmustur. IV. is Saghg ve Giivenligi

Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve otu-
rumlarda sunulan bildiriler ile yapilan tartisma ve éneri-
ler sonucu ortaya ¢ikan sonug bildirgesi asagida ilgililer
ve kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Is saghigi ve glivenligi emegi ile gecinen, yani galisan insan-
lari ilgilendiren bir kavramdir. Bu kavramlara verilen 6nem
Ulkeden llkeye degismektedir. Ayrica Ulkelerin gelismislik
dizeyleriyle, toplumlar ve toplumu olusturan bireylerin egi-
tim, kiltir ve biling dizeyleri ile de dogrudan ilgilidir.

Gelismis Ulkeler yasal onlemlerle toplumsal egitim ve
bilinglendirme ile sorunun ¢6zimi yoéninde oldukga




mesafe kat etmiglerdir. Oysa bizim gibi sanayilesmesini
tamamlayamamis, sanayi ve demokrasi kiltirii gelisme-
mig, elestiri, 6neri ve denetim sistematiklerinin gelisme-
digi Ulkelerde yara kanamaya devam etmektedir.

AB siirecine bagh olarak 4857 sayil is Yasasi ile bir-
likte Gilkemizde is Saghg ve Glvenligi Mevzuatimiz da
degismistir. Ancak diger alanlarda oldugu gibi alt yapisi
hazirlanmadigi igin uygulamada belirsizlikler ve olum-
suzluklar yagsanmaya devam etmektedir.

Kiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sen-
dikasizlastirma ve taseronlastirma, kisaca orgitsizles-
tirme politikalariyla her tirll giivenlik ve glivencelerden
yoksun kayit disi iscilik ve gocuk isci calistirmayla kat-
merlenen is kazalari ve meslek hastaliklarinin boyutu
resmi istatistiklerde yayinlanandan g¢ok daha blyuktdr.

IV. is Saghg: ve Giivenligi Kongresi kapsaminda ya-
pilan panel, konferans ve oturumlarda sunulan bil-
diriler, yapilan tartigma ve oneriler sonucu ortaya
cikan ¢oziim onerilerini agagida sunuyoruz.

1- Sosyal hukuk devletinde is yasalari ¢galigsanlarin hakki-
ni korumak ve gelistirmek amacini temel ilke alirken, ¢i-
karilan 4857 sayili s Yasasi tamamen isverenlerin gikar-
lar dog@rultusunda sekillendirilmistir. Esnek ve kuralsiz
calismayi, iscileri bagka isverenlere kiralamayi, taseron-
lastirmayi, yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla
mesai Ucretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu
yasa yerine konunun aktérlerinin katilimi ile demokratik
bir yasa c¢ikarilmalidir. is mevzuati, ekseni “insan” olan
¢agdas bir yapiya kavusturulmahdir.

2- Is saghgi ve givenligiyle ilgili ulusal politikalarin olus-
turulmasinda Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi’ne
(TMMOB) bagli ilgili meslek odalari, Tirk Tabipler Bir-
ligi (TTB), Turkiye Barolar Birligi (TBB) ve sendikalarin
katilimi saglanarak bu konuda alinacak kararlar ¢alisma
yasamina yansitilmalidir.

3- Basta KOB/'ler olmak {izere 50’den daha az calistiran
is yerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Kurullarinin kurul-
masi yasalarla giivence altina alinmalidir. is saghgi ve
guvenligi hizmetleri batin is yerlerini ve tim galiganlari
kapsamalidir. Is saghg: ve givenligine iliskin diizenle-
meler, sektor ve kurum farki gézetmeksizin tim isyerleri
icin gecerli olmalidir.

4- s yerlerinde kurulan is Saghgi ve Giivenligi Kurullari,
taraflarin esit sayida temsil edildigi demokratik yapilar

DOSYA

olarak diizenlenmeli ve tavsiye degil yaptirim giicline sa-
hip kurulara dénusturilmelidir.

5- “Is Guvenligi Mihendisligi” kavrami, gikarilacak yeni
bir yénetmelikle yeniden tanimlanmali ve igyerlerinde is
glvenligi mihendisi g¢alstirma zorunlulugu getirilerek
galisma kosulari yeniden diizenlenmelidir.

6- “Is Guvenligi Miihendisleri” Gicret yéniinden igverene
bagli olmamalidir. is Giivenligi Miihendislerinin (icret gi-
zelgeleri Bakanlik ve TMMOB'’ye bagh ilgili meslek oda-
lariyla birlikte belirlenmelidir.

7- 20.01.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yu-
riirliige giren “is Giivenligi ile Gérevli Mithendis ve Teknik
Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik’te ve “4857 sa-
yili is Yasasr” ile is saghig ve giivenligi uygulamalarinda
“is guvenligi muhendisligi” yerine “is guvenligi uzmani”
tanimi getirilerek mihendislik ile teknik elemanlik birbi-
riyle esdeger tutulmus, teknikerler mihendislerden daha
ayricalikh hale getirilmis, is glvenligi muhendisligi sekli
bir yapiya dénustiridlmistir. Danigtay 10. Dairesi tara-
findan iptal edilen yénetmelik yerine Bakanlik tarafindan
hazirlanan “is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasarisi Tas-
lag”” TMMOB, TTB, TBB, sendikalar ve universitelerin
gorusleri alinarak yeniden dizenlenmeli ve bu surecin
ardindan yasalasmalidir.

8- Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik memuru ve hemsire-
lerinin mesleki bagimsizliklari saglanmaldir.

9- is sagligi ve giivenligi konusunda isbirligi, koordinas-
yon ve danisma hizmetlerinin saglanmasi icin ilgili mes-
lek orgitleri, is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin ka-
tilimiyla bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmalidir.
is saghg: ve giivenligi alanindaki hizmetlerin kamusal bir
hizmet olarak algilanmasi gerektigi vurgulanmalidir.

10- is saghgr ve giivenligi ile ilgili yasa, tiiziik ve yonet-
melikler uluslararasi s6zlesme, standart ve normlar dik-
kate alarak yenilenmeli ve hayata gegcirilmelidir.

11- Saglikh ve guvenli bir gcalisma ortamini saglamak,
calisanlari, calisma ortamindan kaynaklanan saglik ve
glvenlik risklerine karsi korumak icin TMMOB’ye bagh
ilgili meslek odalarinin yer alacagi dizenleme ve uygu-
lamalar ivedilikle hayata gecirilmelidir.

12- I yerlerinde isci sayisina, is yerinin niteligine ve teh-
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likelilik derecesine goére is guvenlidi konusunda mesleki
yeterliligi TMMOB’ye bagli ilgili meslek odasi tarafindan
belgelendiriimis bir veya daha fazla muhendis gorev
yapmalidir.

13- Is saghgi ve giivenligi konusunda galisma kosullari
ve bu kosullar arasindaki nedensel iligkileri arastirmak,
bilimsel arastirma yapacak arastirma kurumlari olustu-
rulmali, egitim kurumlari 6zendirilmelidir.

14- Calisanlar ile isverenler arasinda is saghgi ve guiven-
ligi duyarliligi ve bilincinin olusmasi saglikli ve guvenli
isyerinin olusumu ile paralellik tasimaktadir. Bunun igin
de guvenlik kulturd, aile kltird ve toplumsal is sagligi ve
kilttra bir arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

15- Ergonomi sadece is saghgi ve guvenligi alaninda
degil yasayan her insanin yasam felsefesi olmalidir. Er-
gonomi, is saghg: ve guvenliginin ta kendisidir. Multidi-
sipliner bir hizmet gerektirir. Ergonomi bilincinin olustu-
rulmasi, bir devlet politikasi haline getirilmelidir.

16- Egitim ve 6gretim mufredati, orta 6grenimden bas-
lanarak is sagligi ve guvenligi konusunu da igerecek se-
kilde yeniden diizenlenmeli, butiin okullarda is saghgi ve
guvenligi egitimi yapilmal, Gniversitelerin ilgili fakultele-
rinde is sagligi ve guvenligi kirsaleri kurulmahdir.

17- Is kazalari ve meslek hastaliklarinin éniine gegilebil-
mesi igin igyerlerinde “Once insan, dnce saglik, énce ig

guvenligi” anlayigi yerlestirilmeli, tim sureclerde 6ncelik
is saghgi ve guvenliginde olmahdir.

18- Is yerlerinde is saghig ve giivenligi egitimine 6nem
verilmeli bu konuda egditim almamigs ¢alisana igbasi yap-

tinlmamaldir.

19- Is saglig ve giivenligine yonelik verilecek egitimler,
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ilgili meslek érgdtleri tarafindan verilmeli bu egitimler
6zerk olmalidir.

20- is saghgi ve guvenligi kurullarinin iglevsel hale geti-
rilmesi, bu kurullarin egitilmis ve yetkilendirilmis kisiler-
den olusturulmasi saglanmalidir.

21- is sagligi ve givenligi énlemleri igyeri mekani, tek-
noloji, Uretimde kullanilan hammadde, Uretilen Urin,
ergonomi v.b. konular daha proje asamasinda planlan-
maldir.

22- Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel ko-
ruyucular is saghgi ve givenligi standart ve mevzuatina
uygun Uretilmelidir. Bu konuda zorunlu standartlar olus-
turulmali, Uretim, satis ve kullanim sirasinda standartla-
ra gore mutlaka denetim yapilmahdir.

23- Standart disi malzemelerin piyasaya girisi ve sunu-
mu engellenmeli ve bu konuda mesleki 6rgtitleri, TSE ve
Bakanlik kanaliyla bir denetim agi olusturulmalidir.

24- Calisanlarin egitimi, calisma alanindaki risklere kar-
si bilgilendirilmeleri, risklere karsi kisisel donanimlarinin
uygun ve eksiksiz olmasi igveren tarafindan saglanmali
ve surekli olarak denetlenmelidir.

25- s giivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladi-
g1 gergeginden hareketle, tim calisanlar insana yakigir
“norm ve standartta” bir sosyal glivenlik semsiyesi altina
alinmahdir.

26- Sigortasiz ve sendikasiz ¢alistirma 6nlenmeli kayit
disi ekonomi kayit altina alinmaldir.

27- Meslek hastaliklarina iliskin ¢alismalar gelistiriimeli,
meslek hastaliklari hastaneleri islevine uygun olarak ya-
pilandiriimali ve yayginlastiriimalidir.

28- Ucuz is glicu olarak gorilen kadin isgilik konusunda-
ki tim olumsuz uygulamalar kaldiriimalidir.

29- Dunyada ve Ulkemizde uUrkdtlicu boyutlara ulasan
cocuk iscilik konusunda, ¢cocuk emegdi sémurusl ortadan
kaldirilmali, cocuklar rehabilite edilmeli ve egitilmelidir.

30- Kazalarin tekrarlanmasini &dnleyecek tedbirlerin
gelistirimesi ve sisteme kazandiriimasini hedefleyen
reaktif yaklasimlar yerine kazalari hedeflemeyen, ope-
rasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek “Nelerin yanlis gi-




debilecegini?” arastiran, 6nceden 6ngoéren, sonraki asa-
mada “daha baska neler olabilir” sorusuna yanit arayan
risk yonetimi yani proaktif yaklagimlar 6ne ¢ikariimalidir.

31- Is kazas! aragtirmalari daha gercekgi ve givenilir
olmalidir.

32- Is kazalarinin énlenebilmesi igin bilimsel ve teknik
yatirimlarin yani sira, ¢alisma yasaminin da iyilestiril-
mesi, sendikalasmanin éniindeki engellerin kaldiriimasi,
calisanlarin sosyal ve ekonomik yagamlarinin iyilestiril-
mesi saglanmalidir.

33- Ulkemizde her konuda oldugu gibi is saghigr ve gii-
venligi konusunda da saglikli veri ve bilgi toplamada si-
kinti yagsanmakta, sistem iyi calismamaktadir. isyerlerin-
de kaza ve meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri taba-
ninda toplanmali, bu bilgilerden élgcme ve dederlendirme
amacli yararlaniimaldir.

34- Gerek isci saghgi gerekse toplum saghgi; bireylerin
pirim éddeme glcune yuklenmeyecek bir bicimde genel
bitceden finanse edilmeli ve koruyucu saglik hizmetleri
geligtiriimelidir.

35- Saglik personelinin atomize edilerek dagitildigi, te-
davi edici saglk hizmetlerinin 6éncelendidi genel saglk
sigortasi ve aile hekimligi uygulamasindan vazgegilmeli-
dir. Saglik ocaklari kapatiimamalidir.

36- iggi saglig ve is guvenligi hizmetlerinin sunumu igin
belirli is¢i sayisi aranmamali; uygulamalar devlet me-
murlari, kendi hesabina galisanlar, tarim kesimi gibi yap-
tig1 is ve gevresinden etkilenen tiim toplum kesimlerini
kapsamalidir.

DOSYA
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

ODA RAPORU'

Giris

Dunyada oldugu gibi tlkemizde de is kazalari ve meslek
hastaliklarinin énemli bir sorun olarak karsimiza ¢gikma-
sI, sanayilesmenin gelisimi ve is saglgi ve guvenligine
iliskin gerekli dizenleme ve yatirimlarin yapilmama-
sindan dolayl yogunluk kazanmistir. Bilim, teknoloji ve
sanayilesme toplumsal degisimlerin nedenlerini olug-
turmaktadir. Bilim teknolojiyi, teknoloji sanayilesmeyi
ve arti degeri yuksek Urtnd getirerek toplumlarin refah
dizeyini yukseltmektedir.Ancak hizli gelisen bilim, tek-
noloji, kalkinma ve sanayilesme siregleri kuskusuz ul-
kelerin gelisme sureclerine birgok faydalar saglamistir.
Ancak calisma yasami ve glvenligi icin ayni basarinin
saglandigini séylemek gugtir. Sanayilesme ve kalkin-
manin bedeli; asla iyi egitilmemis, yeterli derecede bes-
lenemeyen, is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan
geregi gibi korunamayan, issiz kalma ve isini kaybetme
korkusu yasayan, érglitienmeleri engellenen, sosyal gi-
venliginden endise duyan bir ¢calisan kesim yaratmak ol-
mamalidir. Kisacasi insanin refahi, mutlulugu, saghgi ve
guvenliginden 6dun veren bir sanayilesme ve kalkinma
anlayisi benimsenemez.

Genel Cergeve

Gelismig Ulkeler yasal dnlemlerle toplumsal egitim ve
bilinclendirmeyle sorunun ¢6zimi ydéninde oldukca
mesafe kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini tamam-
layamamis, sanayi ve demokrasi kultiri gelismemis,
elestiri, 6neri ve denetim sistematiginin gelismedigi ul-
kelerde yara kanamaya devam etmektedir. AB stlirecine
bagh olarak 4857 sayili Is Yasasi ile birlikte Glkemizde

is Sagiligi ve Giivenligi Mevzuatimizda degismis, bu ya-
sayla birlikte 40’a yakin yonetmelik ve teblig yayinlanmis
bunlarin bir kismi yururlige girmistir. Ancak uygulamada
diger alanlarda oldugu gibi alt yapisi hazirlanmadigi igin
belirsizlikler yagsanmaktadir.Kiresellesme slrecine pa-
ralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve taseron-
lastirma, kisaca drgutsuzlestirme politikalariyla her turlu
guvenlik ve guvencelerden yoksun kayit disi isgilik ve
cocuk calistirmayla katmerlenen is kazalari ve meslek
hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yayinlanan-
dan cok daha biyiktir.ls saghgi ve giivenligi, tip bilim-
leri, mihendislik bilimleri ve sosyal bilimleri iceren ¢ok-

1 TMMOB Is Saghg: ve Giivenligi Oda Raporu Nisan 2006'dan Giincellenmistir.
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bilimli (multi-disipliner) bir konudur. Tip ile is sagliginin
dogrudan bagini ¢ikarsamak muimkindir. Mihendislik
bilimlerinin is saglig1 ve givenligi ile ilgisi ise iki kimede
toplanabilir. Bunlardan birincisi dolayl katkilardir. Bun-
lar arasinda, yangina yonelik dnlemleri, kaldirma-iletme
aracglarinin (ving vs), basingli kaplarin, elektrik sistemi-
nin vb. periyodik kontrollerini sayabiliriz. Diger bir kime
ise muhendislik bilimlerinin yaptigi dogrudan katkilardir.
Bunlar arasinda, ortam &lgiimlerini, isyeri ortamina yo6-
nelik toplu dnlemleri sayabiliriz.

Sosyal bilimler ise; hukuktan egitime, sosyal glvenlikten
isletmeye, psikolojiden sosyoloji ve sosyal antropoloji-
ye kadar birgok bilim dalini icermektedir. Dolayisiyla is
sagligr ve guvenliginin ¢ok-bilimli karakterinin bir uzan-
tisi olarak, esgidim halinde ve ¢ok sayida uzmandan
olusan bir hizmetin sunulmasi zorunluluk olmalidir. Ca-
lisma yasaminin en énemli konularindan olan is sagligi
ve guvenligine yonelik ne yazik ki birgcok tlkede oldugu
gibi ulkemizde de gerekli dnlemler yeterince alinmamak-
tadir.Bir tlkenin is sagligi ve is glvenligine yonelik poli-
tikalar o Ulkenin ekonomik, sosyal ve kulttrel gelismislik
dizeyi ile dogru orantihdir. Ekonomileri zayif olan, sosyal
devlet kavraminin gereklerinin uygulanmadigi llkelerde-
ki Is Saghgi ve Giivenliginin gelisimi, gelismis ulkelere
gére daha yavas gelisme gdstermektedir.is Sagligr ve
Guvenliginde temel amag; ¢alisma yasaminda c¢alisan-
larin saghgina zarar verebilecek hususlarin 6nceden
belirlenerek gereken 6nlemlerin alinmasi, rahat ve gu-
venli bir ortamda ¢alismalarinin saglanmasi, is kazalari
ve meslek hastaliklarina kargi caligsanlarin psikolojik ve
bedensel sagliklarinin korunmasidir.Sosyal hukuk devle-
tinin temel islevi, glivenli bir galisma ortami olusturmak,
calisanlari ¢calisma ortamindan kaynaklanan saglik ve
glvenlik risklerine kargl korumak, calisanlarin gliven-
lik, saglik ve refahini saglamak ve gelistirmektir. Hizli
gelisen sanayilesmeye baglh olarak is yerlerinde yeterl
onlemlerin ahinmamasi her yil artan is kazalari, meslek
hastaliklari ve gevre kirliligi, insan ve ¢cevre sagligini teh-
dit eder bir noktaya ulasmistir.Bu noktada gerek kiresel
Olcekte gerekse ulusal diizeyde sermayenin yonelimleri-
ni ve kendini yenileme sureglerini kavramak gerekmek-
tedir. Buyuk sirketler kiresel dlgekteki islemler icin bir-
lesme egilimi gdsterirken ulusal dizeydeki isletmeler ise
esnekligi artirarak bu surecteki pazar payini korumaya
calismaktadir. Bu amagla, sirketi bagimsiz ve merkezi
kontroliin disinda galisan daha kii¢clik ve daha fazla bi-
rimlere parcalama, kugik birimlerin etkinliklerini kaynak
disinda birakma, klguk isletmeleri tagerona verme ve
esnek calisma organizasyonuyla gelistirmeye ydnelin-
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mektedir. Bu egilimin gelecekte daha fazla artacagi ve
sendikasizlastirma ile daha olumsuz g¢alisma kosullari,
tek yanli bilgilenme ve daha duslk Ucretlere yol agcacak-
tir. Calisilan ortamin ve Uretim sireglerinin yetersiz ve
olumsuz kosullari, ¢alisanlarin en temel hakki olan sag-
likli yasama ve ¢alisma hakkini tehdit etmektedir. Bu ne-
denle is Saghg ve Giivenligi konusunda gerekli dnlem-
lerin alinmasi bir zorunluluk olmaktadr. is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin ortadan kaldiriimasi, bilimsel ve
teknolojik gelismelerin sagladidi olanaklarin bu alana
yonelik olarak gelistiriimesi, bilimsel arastirmaya dayal
riskin dogru tanimlanmasi, planli galisma ve Uretim slire-
cindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle incelenmesi ve
nihayet glivenlik 6nlemlerinin arttiriimasiyla saglanabilir.

Ulkemizde Durum

Turkiye'de is Saghg ve is Givenligine iliskin yasal ger-
ceve, halen yurdrlikte olan Anayasa’nin ¢alisma haya-
tinin dizenlenmesi ile ilgili 18, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 60, 61, 62 ve 173. maddelerinde bulunmaktadir.
Bunlardan 50. maddede hi¢ kimsenin yasina cinsiyeti-
ne ve gucline uymayan islerde calistirlmayacagini, 56.
maddede ise herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede ya-
sama hakkina sahip oldugu belirtiimektedir. 4857 sayih
Is Yasasinin 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
88 ve 89. maddelerinde de Is Givenligi ile ilgili husus-
lar diizenlenmektedir.10 Haziran 2003 tarihinde yururla-
ge giren 4857 sayili yasa ile esnek calisma ve esnek
uretimin yasalasmasi saglanmaktadir. Esnek ¢alismaya
iliskin dizenlemeler ve Kidem Tazminatini budayan yeni
dneriler ile Iis Hukukunun “iggiyi koruma ilkeleri* ve “iggi
lehine yorumu” 6zellikleri ortadan kaldiriimaktadir. Genel
anlamda is Kanunlarinda giiclilye karsi giigsiiziin korun-
masi, emegin ana deger alinmasi ve yasalarin galisan-
lar yararina olanak saglayacak bigimde dizenlenmesi
temel ilkesinin g6z ardi edilmemesi gerekirken yasa ile
calisanlar degil, isverenler gozetilmistir. Dolayisiyla yu-
rirlige giren bu yeni yasa ile galiganlar agisindan is-
yerlerinin taniminda meydana gelen gilvensiz galisma
kosullari, issizlik ve isten atilma olasiligi, ¢alisanlarin
yasama kosullarini iyilestirme gabalarini 6nleyen faktor-
ler nedeniyle 6nemli bir “is saghgi ve giivenligi” sorunu
olusmustur. 4857 sayili is Yasasiyla birlikte lkemizde
is sagligi ve guvenligi mevzuatimiz da degismis, bu ya-
sayla birlikte 48 Yonetmelik ve 4 tebli§ yayimlanmis olup
bunlarin bir kismi yurarlige girmistirMevcut mevzuat
ve yasal dizenlemeler bir hayli daginik ve yetersiz olup,
calisanlarin timinid kapsamamakta, kurum ve kurulus-
larin yetki ve sorumluluklarinin i¢ ice gectigi karmasik
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bir yapi olugturmakta; bu durum karsisinda uygulayicilar
bile zaman zaman gugliklerle kargilagsabilmektedir. Sos-
yal devletin yeterince iglemedigi, Uretimin insan igin degil
insanin dretim igin var oldugu anlayisinin hakim kilindigi
bu karmasik yapida sorunlarin ¢ézilemeyecedi de acik-
tir.Siyasi iktidarlar, yillardir var olan ve her gegcen gin
artarak suUren bu alandaki sorunlarin ¢déziimune yénelik,
yarim yizyili agkin bir stiredir sanayinin her kesiminde
Ureten, denetleyen, sorgulayan, ¢alisan Gyelerinin yogun
bilgi ve deney birikimlerine sahip TMMOB ve bagli Mes-
lek Odalarinin gérus ve Onerilerini alarak sorunu ¢ézmek
yerine “ben yaptim oldu-bitti” anlayisini hakim kilarak so-
runun karmasikhgini devam ettirmektedirler. Bu anlayis
4857 sayil ig Yasasi ile is Saghg ve Givenligi uygula-
malarinda da siirmektedir.20 Ocak 2004 tarihinde Res-
mi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren is Guvenligi
ile Gorevli Muhendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmeligin gerek hazirlanmasi surecinde
gerekse de igerigi itibariyla ayni anlayis srdiriimugtir.
Kanunda zorunlu tutulmasina ragmen TMMOB’nin goé-
ris ve Onerileri degerlendirmeye alinmamistir.Kanunda,
is Guvenligi Miihendisligi yerine, “Is Givenligi Uzmani”
gibi bir tanim getirilerek mihendislik ile teknik eleman-
lik birbiriyle esdeger tutulmustur. Mahendislik disiplinleri
Yonetmelikte sinirlanirken, teknik eleman tanimi ise ol-
dukca genis tutulmus teknikerler mihendislerden daha
ayricalikl hale getirilmistir. Bu Yonetmelikle Odalarindan
is Giivenligi Belgesi almis olan miihendislerin haklari
dahi gasp edilmis, is Giivenligi Uzmanligi danismanlik
diizeyine indirilmis, bir is Giivenligi uzmanina 10 firmaiile
sbzlesme yapma yetkisi taninarak isyerlerinde Is Giiven-
ligi Miihendisi istihdaminin éniine gegcilmis, is Giivenligi
Muhendisligi sekli bir yapiya dénusturiimuistir.Yine Ba-
kanlikga hazirlanan Yénetmelikte, Is Giivenligi ile ilgili
Kurullarda TMMOB'ye yalnizca 1 temsili Gyelik verilerek,

118 Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU

yilda bir kez toplanacak bu yapilar da islevsiz kilinmigtir.
Anilan Yénetmelikle Bakanlik calisanlarina dogrudan Is
Guvenligi Yetki Belgeleri verilirken, yillarca 6zel ve kamu
kesiminde is Giivenligi alaninda galisan miihendisler
ise egitim ve sinava tabi tutulmaktadir. Ozii itibariyla bu
Yoénetmelik ile hedeflenen tek sey, Is Giivenligi Miihen-
disliginin ticarilestiriimesi, Bakanlik blinyesinde c¢alisan
mufettis, mihendis ve teknik elemanlara emeklilik son-
rasi istihdam yaratiimasidir.Yillardir mihendisligi ve bili-
mi dislayan bu tiir uygulamalarla, tilkemizde is Saghgi ve
Guvenligi buyuk yikimlar yagsamistir. Bu ve benzeri uy-
gulamalarla tlkemiz, is kazalarinda Avrupa 1.si ve diinya
3.sli olma konumunu siirdiirmektedir.ls yerlerinin Is Sag-
lig1 ve Guvenligi agisindan denetimi hepimizin bildigi gibi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-ligrna bagl is M-
fettigleri tarafindan yapilmaktadir. Ancak yetersiz ve var
olan mifettis kadrolar ile Ulkemizdeki tim isyerlerinin
her yil ancak % 5’e yakini denetlenebilmektedir. Sayisal
yetersizligin yani sira teknik donanimlarla desteklenme-
yen denetimler nitelik olarak da yetersiz kalmaktadir. is
glivencesinin azaldigi ve hatta yeni is Yasasi ile ortadan
kalktigi, issizligin arttigi, yeni is bulma umudunun sinir-
landidi, ¢calisma kosullarinin agirlastidi, tcretlerin azal-
dig1 kosullarda devletin; sosyal glivenlik, saghk, egitim
vb. toplumsal hizmet alanlarindan uzaklagmasinin temel
amacl bu alanlarin 6zellestiriimesidir. Devletin bu alan-
lardan uzaklasmasi calisanlari iyice savunmasiz birak-
maktadir. Devletin sosyal boyutundan arindiriimasi sure-
cindeki bu gelismeler g6z 6niine alindiginda TMMOB'ye
bagli Makina Mihendisleri Odasi gibi mesleki orgitlere
daha fazla gérev ve sorumluluk diismektedir. Kamu Ku-
rumu niteligindeki meslek 6rgutlerine bu niteligi kazan-
diran ticari amag¢ g6zetmeksizin kamu yararina hizmet
ve denetim gorevi Ustlenmis olmalaridir. Tip doktorlari
disinda, degdisik muhendislik (makina, insaat, elektrik,
kimya, maden vb.) dallarindan olusan Is Miifettisleri (tek-




nik) grup olarak girmedikleri denetimlerde zaman zaman
kendi uzmanlik alanlari disindaki islere de bakmakta ve
yetersiz kalabilmektedirler.ls Yasasi geregince; sanayi-
de en az 50 isci galistiran, alti aydan fazla surekli islerin
yapildi§i isyerlerinde, her isveren bir “is Sagligi ve Gii-
venligi Kurulu” kurmakla yukumlidur. Oysaki tlkemizde
meydana gelen is kazalarinin % 70’inin 50'den az isgi
calistiran ig yerlerinde, yani is Saghgi ve Giivenligi Ku-
rullarinin zorunlu olarak kurulmasi gerekmeyen isyerle-
rinde oldugu goérillmektedir. Bu istatistik bize is Saghg
ve Guvenligi Kurullarinin zorunlu oldugu isletmelerde is
kazalarinin daha az oldugunu gdstermektedir. Bu sonug
is Saghg ve Giivenligi Kurullarinin kurulmasi igin “ge-
rekli is¢i sayisinin” indirilmesi gerektigini ve ¢ok klgik
isletmelerde ortak organizasyonlara gidilerek “Ortak Is
Saghgi ve Givenligi Kurullarinin” olusturulmasi gerek-
liligini ortaya koymaktadir. Aksi uygulamalarda Odamiz,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr'nin resmi istatis-
tiklerinden de yola ¢ikarak ¢alisanlarin buyuk bir kisminin
is Sagligr ve Giivenligi giivencesinin diginda kalacagini
ifade etmektedir. Ozellikle iilkemizde sanayi Uretiminin
% 96’sini igeren KOBI'ler, Organize Sanayi Bélgelerin-
deki kuiclk ve orta dlgekli isletmeler ve yine semtlerde,
sokaklarda, apartman altlarina kadar enformel Uretimin
yayildigi Glkemizde, tretim at6lyelerinin fiziksel kosulla-
rindan (mesafe uzakhgdi, kayit disilik vb.) dolayi sagliksiz
ve kayit digi calistirilan isgiler igin, bu uygulamalarin na-
sil hayata gecirilebilecegdi yasal zorunluluklari ile birlikte
tanimlanmali ve yasalarla glivence altina alinmalidir. Bu
konu ile ilgili olugturulacak uygulamalar icin TMMOB'’ye
bagh Meslek Odalari, TTB ve sendikalarin gorisleri ali-
narak, aktif rol Gstlenmeleri saglanmalidir. Aksi taktirde
olumluluk iceren bu yaklasimlar kagit Uzerinde kalmak
durumundadir. is Saghg: ve is Giivenligi mevzuatina
baktigimizda, saglk hizmetleri disindaki tim hususlar
miihendislik dallarini ilgilendirmektedir. is miifettigleri
muhendislerden olusmaktadir. Yani mevzuatin denetim
ve uygulayicilari agirhkli olarak mihendislerdir.

Kiresellesme politikalari geregi, is glivencesinin azal-
digi, issizligin arttigi, yeni is alanlarinin agilmadigi,
calisma kosullarinin agirlagtigi, tcretlerin azaldigi bir
surecte; Ozellestirme, sendikasizlastirma ve taseron-
lastirma politikalariyla her tirli sosyal guvenlik ve gu-
vencelerden yoksun kayit disi iscilik ve gocuk calistir-
mayla artan is kazalari ile Ulkemiz, Avrupa birincisi ve
diinya GglincisU olma konumunu korumaktadir. SSK
istatistiklerine baktigimizda; 2004 yilinda 83.830 is ka-
zasinda 843 calisan insanimiz yasamini yitirmis, 1693
calisan insanimiz sirekli is géremez (sakat) durumuna
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dismus, 384 calisan insanimiz meslek hastaligina ya-
kalanmistir. Bu is kazalari sonucu toplam 1.977.018 giin
gegcici is gérmezlik olusmus ve c¢alisanlar 54.220 guni
hastanede gecirmislerdir. SSK’nin is kazalari istatistik-
leri incelendiginde is kazasinin en yiksek oldugu saat,
c¢alisma diliminin ilk saatleridir. Yine SSK’nin 2004 yili
verilerine gore is basi yapip ilk 1 ay igerisinde meydana
gelen kazalarin toplam kazaya orani % 7,5'tir. Yani yeni
ise giren her 100 kisiden yaklasik 8’i is kazasina maruz
kahyor. Birgok faktére bagh olarak is kazalarinin yiksek
gikmasinin temelinde is Saghgi ve Giivenligi konusunda
egitim almamis personele is basi yaptirilmasidir.2003—
2004 yilinda meydana gelen is kazalariyla meslek has-
taliklari olay sayilari gegen yil rakamlari ile mukayeseli
olarak asagida gosterilmigtir.

Fark
Olaylar 2003 | 2004 Say %
is Kazalari 76.668| 83.830 7.162| 9.3
Meslek Hastaliklari 440 384 56 -12,7

Siirekli is Géremezlik 1.596| 1.693 97 6,15

Oliim 811 843 32 3.9

Is Kazasi1 Meslek Hastaligi Olay Sayisi

2004 yihinda 83.830 is kazasi ve 384 meslek hastalig
meydana gelmis 1693 sigortali is kazasi meslek hastali-
g1 sonucu surekli is géremez durumuna girmis ve 843 si-
gortali élmiistiir. Is kazas, sirekli is géremezlik ve 8lim
olaylarinda artig, meslek hastaliklari olaylarinda ise 6n-
ceki yila gore azalma oldugu goérilmektedir.

!;yeri Sayist Zorunlu Sigortah Sayisi

2002 | 2003 2004 2002 2003 2004

727.409 ‘ 777.177 | 850.928 5.223.283 5.615.238 6.181.251

2002-2003-2004 Yillarinda Igyeri ve Zorunlu Sigortali Sa-
yilarinin, isyerinde Sigortali Gruplarina Gére Dagilimi

2004 verilerine goére igyeri sayilari sektérler itibariyla
sdyledir:Ayrica istege bagh sigortaya tabi 327.962, cirak
sigortali 219.000 ve tarim sigortasina tabi, 176.717 ile
topluluk sigortasina tabi 47.918 sigortali bulunmaktadir.
Bdylece 2004 yili toplam sigortali sayisi 6.952.848’e
ulagmistir.Ulkemizde SSK’li olmayan kayit disi calisan-
larin ugradiklari ve SSK’ya bildiriimeyen is kazalarini da
g6z 6nlne aldi§imizda ise bu sayinin SSKistatistiklerinin
birkac kat Ustiinde olacagi tahmin edilmektedir. Meslek
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hastaliklarinda az gériinen sayi ise bizi aldat-mamalidir.
Henulz ulkemizde meslek hastaliklari ile ilgili yaygin bir
calisma yoktur ve galisanlarimiz bazi hastaliklarin mes-
lek hastalidi olup olmadigini dahi bilememektedir. Bu is
kazalari ve meslek hastaliklar insan kayiplarinin yani
sira Ulke ekonomisine her yil trilyonlarca liraya mal ol-
maktadir.Yapilan istatistiklere gore takriben her 6,8 da-
kikada bir is kazasinin meydana geldigi, her 10,8 saatte
bir caligsan insanimizin (her giin en az 2 galisan) hayatini
kaybettigi, her 5,5 saatte bir calisan insanimizin surekli
is gbremez sekilde sakat kaldigi tilkemizde, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi nezdinde yurittigimiz giri-
simlere karsi Is Glvenligi Miihendisligi ile ilgili gerekli
yasal ve idari diizenlemeler saglikli olarak gergeklesti-
rilememistir.is Giivenligi Miihendisligi uygulamasinda, is
yerlerinde Is Sagligi ve is Giivenligine yonelik tiim dnlem-
lerin alinmasi ve egitimlerin verilmesi yer almaktadir. Ul-
kemizde henlz uygulamada kabul gérmemis bu kavram,
gelismis ulkelerde is kazalarinin en aza indiriimesinde
biiyiik bir rol oynamaktadir. Odamiz, ncelikle is Saghg
ve Glvenligi ile ilgili mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi
yéniindeki galismalarin sonuglandiriimasini ve “is G-
venligi Mihendisligi’nin tlkemiz sorunlarini ¢ézimleye-
cek sekilde yasama gegcirilmesini savunmaktadir. Devlet
Istatistik Enstitiisii ile ILO’nun bir protokol imzalayarak
yapmis oldugu “1999 Cocuk Is Giicili Anketine” gére (il-
kemizde 6-17 yas arasi 16 milyon gocuktan 1.6 milyonu
yani %10’u gocuk isgi olarak galismaktadir. issizligin bu
kadar yogun yasandigi tUlkemizde gocuk is¢iligin ucuz is
glcu olarak degerlendirilmesinin 6ni kesilmeli ve gocuk-
lar egitime yoénlendirilmelidir. Bu konuda 8 yillik zorunlu
egitimin yasalasmasinin ¢ok buiyik bir katkisi oldugu bi-
linmekle birlikte yalniz basina yeterli degildir.Ulkemizin is
kazalarinda Avrupa birincisi ve diinya Ugilncisi oldugu
g0z 6niine alindiginda, devletin sosyal boyutundan arin-
diriimasi surecindeki bu gelismelerle is kazalarinin ve
kayiplarin azalmasi olanakl gériilmemektedir.

Odamizin Galigmalari

6235 sayil yasa ile, 1954 yilinda kurulan TMMOB Maki-
na Mihendisleri Odasi, 18 Sube, 50 I, 33 ilce Temsilci-
ligi ve 28 Mesleki Denetim Burosunda somutlanan yay-
gin orgutlalagu ile kamu kurumu niteliginde bir Meslek
Odasidir. Makina Miihendisleri Odasi llke gapindaki bu
orgutlt niteligi ile kurum/kurulus ve firmalarda bulunan
basingh kap ve kaldirma-iletme makinalarinin isletme
asamasindaki denetimlerini, dizenli egitim gdren, bilgi
ve deneyimini arttiran, bunu dider isletmelere tasiyan,
bdylelikle isletmelerde olumsuzluklarin kaldiriimasinda
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6nemli pay sahibi olmustur. Bu faaliyetleri yuriten Ma-
kina Muhendisleri birer “is Giivenligi” Mihendisi olarak
gorev yapmaktadirDenetimler, tibbi denetim (¢alisanla-
rin saghgi, hijyen kosullari, saglik hizmetleri, zararl mad-
deler, cocuklarin-kadinlarin ve 6zurlilerin ¢ahgtiriimasi
vb.), sosyal denetim (calisma kosullari, calisma iligkileri
ve istihdam sorunlari vb.) ve teknik denetim (is givenligi,
makinalarin, araglarin ve aletlerin teknik denetimi) ola-
rak siniflandiriimaktadir. is kazalarinin birinci dereceden
temel nedenlerinden biri, isyerindeki glivensiz durum-
lardan olusmaktadir. isyerindeki maddi ortamin diizen-
lenmesi yapilmadan is kazalarinin dnlenmesi mimkin
degildir.250 civarinda teknik gorevliye sahip Makina M{-
hendisleri Odasi, kontrolleri de bu elemanlari ve uzman
Uyeleri ile teknigin gerektirdigi arag, gereg ve cihazlari
kullanarak Is Saghgi ve is Giivenligi Tiizigi'niin 6ngor-
dugu sekilde yapmaktadir. Teknik gorevlililer her dénem
Hizmet igi Egitim’den gegirilerek bilgi ve tecriibeleri arti-
rilmakta, kendilerini pratigin igerisinde yenilemektedirler.
Yapilan kontrollerin sonuglari da, matbulastirilan Peri-
yodik Kontrol Raporlarr’na islenmektedir.Ayrica Makina
Miihendisleri Odasi, birimlerinde olusturdugu is Giiven-
ligi Birimleri veya Is Giivenligi Komisyonlari araciligi ile
Is Saghg: ve Giivenligine ydnelik olarak kurs, seminer,
sempozyum, kongre dizenlemekte, ilgili yasa, tuzik
ve yonetmeliklerin ¢agin gereklerine uygun hale getiril-
mesi igin calismalar yapmaktadir.Makina Muhendisleri
Odasrnin Is Saghg ve Is Giivenligi konularindaki galis-
malarini sadece periyodik kontrollerle sinirlamak yanhs
olacaktir. Is kazalarinin 6nlenmesi konusunda énemli bir
gobrevi de Ustlenen Makina Muhendisleri Odasi, vyillar-
dir is makinalarini kullanan “operatérleri” de egitmekte
ve belgelendirmektedir.Makina Mihendisleri Odasi; bir
meslek odasina diisen gorev ve sorumluluklarin bilinciy-
le meslegin, Uyelerin ve Ulkenin kargi karsiya bulundugu
temel sorunlarin ¢ézimdine yonelik birgok etkinlik ve ¢ca-
lismanin sonucu ortaya ¢ikan bilgi birikimini derleyerek
yiizlerce kitap basmigtir. Ozellikle son yillarda is Saghg
ve Givenligi kapsamina girebilecek yayinlardan bazilari
sunlardir:

207- Ulusal Yangin Sempozyumu Bildiriler Kitabi

239- |. is Saghg Is Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi
251- Yangin ve Guvenlik Kongresi Bildiriler Kitabi

263- II. Is Sagligi is Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab
272-1- Periyodik Kontrol El Kitabi-Kaldirma lletme Makinalari
272-2- Periyodik Kontrol El Kitabi-Basing¢li Kaplar

284- 11l. is Saghg! Is Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi
294- Is Givenligi

300- Yangin Séndirme Sistemleri




302- is Makinalari El Kitabi Cilt |

303- Is Makinalari El Kitabi Cilt Il

304- is Makinalari El Kitabi Cilt |1l

305- is Makinalari El Kitabi Cilt IV

363- Yeni Mevzuatin Isiginda is Saghg ve Guvenligi

is glivenligi konusunda gorev alacak miihendisler en ge-
nis anlamiyla isin ve igyerinin 6zellikleri, Gretim teknoloji-
si, kullanilan ham ve yardimci maddeler ve Uretim aracla-
rinin nitelikleri ile galisacak isgilerin secgiminde; isyerinin
kurulus 6ncesinde, kurulus asamasinda ve Uretim siireci
boyunca is sagligi ve glivenligini her zaman gozetmeli-
dir. Bu amagla yapilan segimler is-is¢i-makina uyumunu
saglamaya, is kazalarini ve meslek hastaliklarini énle-
meye, saglikh ve glvenli igyerleri olusturmaya yonelik
olmalidir.is Saghig ve is Giivenligi sorunlarinin ¢éziime
kavusturulmasina yonelik sagdlik ve guvenlik dnlemlerinin
geligtiriimesi calismalari, mihendislik meslek disiplinleri-
nin temel ilgi alanlar arasindadir. Ozellikle meslek has-
taliklari ve is kazalari, mihendisleri ¢esitli agilardan gok
yakindan ilgilendirmektedir. Birincisi: Gorevleri geregi
isyeri ortaminda bulunmak, tretimi dizenlemek, tretim
araglari ile ilgilenmek, isgileri yonlendirmek durumunda
olan muhendisler; isyerindeki zararl ve zehirli gaz ve du-
manlardan etkilenmekte, bazen de is kazalarina neden
olabilecek olaylara maruz kalabilmektedirler. ikincisi ise;
atdlye sefi, santiye sefi, kisim sefi veya ydnetici olarak
gobrev ustlenen muihendisler, isveren vekili olarak mes-
lek hastaligi ve is kazalari sonucu yasal yukumliliklerle
de karsi karsiya kalmaktadirlar.Yasal olarak istihdami
zorunlu olmasina ragmen hala birgok kurum ve kurulus
basta olmak lzere birgok isletmede mihendislere asil
islerinin yaninda ek bir gorev olarak verilen is saghgi ve
guvenligi calismalari sadece yasal sorumluluktan kurtul-
maya yonelik bir anlayis olmaktan ¢ikarilmalidir. Ancak
bdylece is Giivenligi Miihendisi; isyerindeki saglik ve gii-
venlik sorunlarinin saptanmasina yonelik risk analizinin
yapilmasi, tehlikeli durum ve davraniglarin giderilmesine
yonelik dnlemlerin gelistiriimesi, is sagligi ve is glvenligi
yonetim sistemi unsurlarinin yasama gegirilmesi, diizenli
ve periyodik denetimlerin sirduriimesi, etkili ve amaca
uygun egitim programlarinin uygulanmasi,”is Saghg: ve
is Giivenligi Tizigi’nde belirtilen usul ve esaslarin isgi-
ler tarafindan kavranmasi ve hayata gegirilmesi icin ge-
rekli calismalarini saglikh bir sekilde yurutebilecektir. Bu
amagla Odamiz en genel anlamda Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhdrna sundugu calismalarla tuziklere
iliskin, ginUmuz teknolojik gelismelerine ve uretim ko-
sullarina yénelik degisiklik dnerilerinin yani sira “is G-

venligi Muhendisligi’nin de yasama gecirilmesine calis-
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maktadir.Makina Miihendisleri Odasi, ayrica Is Saghgi
ve Glvenligi konusunda kendi uzmanlk alanindaki her
konuda gelistirici ve iyilestirici calismalara katki ve kati-
limda bulunmayi énemli gdrevlerinden biri olarak kabul
etmis ve bu yénde c¢alismalarini devam ettirmektedir. Bu
anlayis gergevesinde Odamiz 1999 yilinda Istanbul'da
“Is Saghg ve Giivenligi Konferansini”, 2001 yilinda
Adanada “Is Saghg Is Giivenligi Kongresini” gercek-
lestirmis ve 2003 ve 2005 yillarinda da yine Adana’da
gerceklestirdigi ”is Saghgr ve Giivenligi Kongresi” ile
olusturdugu platformlarda taraflarin katihmini saglamis
ve konu ile ilgili Odamiz goérisleri sonug bildirgelerinde
somutlastirilarak kamuoyunun ve ilgili taraflarin bilgileri-
ne sunulmustur.

Goziim Onerileri

is Saghg ve Giivenligi konusunun gok yénlii galismayi
gerektirdiginin bilinci ile davranan TMMOB Makina M-
hendisleri Odasi'nin, is Saghg: ve Giivenliginin istenilen
dizeye gelmesi ve is kazalari ve meslek hastaliklari-
nin onlenerek azaltiimasini saglamaya yonelik onerileri
sunlardir:1. Sosyal bir hukuk devletinde; is yasalari ¢ali-
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sanlarin hakkini korumak ve gelistirmek amacini temel
ilke alirken, gikarilan 4857 sayili is Yasasi tamamen is-
verenlerin ¢ikarlari dogrultusunda sekillen-dirilmigtir. Es-
nek ve kuralsiz galigmayi, isgiyi baska isverenlere kirala-
may!, taseronlastirmayi yasal hale getiren, kidem tazmi-
natlarini, fazla mesai Ucretlerini, sendikal hak ve yetkileri
budayan bu yasa yerine konunun tim taraflarinin katihmi
ile demokratik bir yasa gikariimalidir. is Mevzuati ekseni
“insan” olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

2. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrna énerdigimiz
cercevede Is Sagligi ve Givenligi Tuzigi'nin ve ilgili
mevzuatin (Yapi islerinde isci Saghg ve is Giivenligi Ti-
zugu, Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle
Calisan is yerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler hak-
kindaki Tizuk v.b.) giniin kosullarina uygun bir bicimde
tum ilgili kesimlerin gorUs ve Onerileri alinarak yagsama
gegcirilmesi saglanmalidir.

3. Is Saghgi ve Givenligi ile ilgili ulusal politikalarin olus-
turulmasinda Tirk Mihendis Mimar Odalari Birligi'ne
(TMMOB) bagl ilgili meslek odalari, Tirk Tabipler Birligi
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(TTB), Turkiye Barolar Birligi (TBB) ve sendikalarin da
katihmi saglanarak, bu konuda alinacak kararlar ¢alisma
hayatina yansitiimahdir.

4. is Saghgr ve Givenligi konusunda igbirligi, koordinas-
yon ve danigsma hizmetlerinin saglanmasi icin ilgili mes-
lek orgutleri ile isci, isveren ve hikimet temsilcilerinin
katilimiyla bir mekanizma olugturulmalidir.

5. 20 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige giren “is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya
Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Ca-
lisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik’te ve 4857
sayili is Yasasi ile is Saghig ve Giivenligi uygulamalarinda
“Is Glvenligi Mihendisligi” yerine, “is Glivenligi Uzman”
tanimi getirilerek muhendislik ile teknik elemanlik birbiriy-
le esdegder tutulmus ve teknikerler mihendisler-den daha
ayricalikh hale getiriimis ve Is Givenligi Miihendisligi
seklinde bir yapiya donUsturidlmustar. Saglikli ve givenli
bir calisma ortamini saglamak, ¢alisanlari, ¢alisma orta-
mindan kaynaklanan saglk ve glvenlik risklerine karsi
korumak igin TMMOB ve Odamizin da iginde yer alacagi
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dizenleme ve uygulamalar ivedilikle yasama gegirilmeli
ve Is Giivenligi konusunda TMMOB'ye bagli Meslek Oda-
larinca egitilen, belgelendirilen ve denetlenen is Givenligi
Muhendislerinin istihdam edilmesi zorunlu tutulmalidir.

6. Onimiizdeki dénemde, miihendislerin is Givenligi
konusunda lisans sonrasi egitimlerinin kamu kurumu ni-
teligindeki TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalari tarafin-
dan verilmesi ve sertifikalandiriimasi bdylelikle gagdas
yaklagimlarin tlkemize kazandiriimasi hedeflenmelidir.

7. Isyerlerinde isci sayisina, is yerinin niteligine ve teh-
likelilik derecesine gore is glvenligi konusunda mesleki
yeterliligi TMMOB’ye bagli ilgili meslek odasinca belge-
lendirilecek bir veya daha fazla mihendis gérev yapma-
hdir.

8. Is Givenligi Miihendisligi kavrami, gikarilacak yeni
bir ydnetmelikle yeniden tanimlanmali ve isyerlerinde Is
Guvenligi Miihendisi ¢alisma zorunlulugu getirilerek ¢a-
lisma kosullari yeniden dizenlenmelidir.

9. Basta KOB/'ler olmak lizere 50'den daha az isci ca-
listiran isyerlerinde is Saghg: ve Givenligi Kurullarinin
kurulmasi yasalarla giivence altina alinmalidir. Is Saghgi
ve Givenligi Hizmetleri batin igyerlerini ve tim calisan-
lari kapsamalidir.

10. Is Saghgi ve Giivenligi denetimlerinde ulasilan isyeri
ve is¢i sayisi artirilmal, riskli is kollarinda denetimin et-
kinligi, yeni denetim ydntemlerinin uygulanmasi ile des-
teklenmeli, her alanda oldugu gibi bilim ve teknolojideki
bas dondurici gelismeleri izlemeleri igin denetim ele-
manlarina imkanlar saglanmalidir.

11. Is Saghg ve Givenligine yénelik verilecek egitim-
ler, ilgili meslek orgutleri tarafindan verilmeli; bu egitim
ozerk olmalidir.

12. isyerlerinde is Saghg: ve Givenligi egitimine 6nem
verilmeli, bu konuda egitim almamis c¢alisana is basi
yaptiriimamalidir.

13. Is Giivenliginin saglanmasi amaciyla sendikalara ve
is yeri temsilciliklerine sorumluluk ve yetki verilmelidir.

14. Isyerlerinde kurulan is Saghgi ve Giivenligi Kurullari,
taraflarin esit sayida temsil edildigi demokratik yapilar
olarak diizenlenmeli ve tavsiye kurulundan ziyade yapti-
rim glicne sahip bir kurula dénustirilmelidir.
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15. Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarinin iglevsel hale ge-
tirilmesi, bu kurullarin egitilmis ve yetkilendirilmis kisiler-
den olusturulmasi saglanmaldir.

16. Egitim ve 6gretim mufredati, orta 6gretimden bas-
lanarak is Saghigr ve Givenligi konusunu da icerecek
sekilde yeniden diizenlenmelidir.

17. Is Saghg ve Giivenligi énlemleri igyeri mekani, tek-
noloji, Uretimde kullanilan ham madde, Uretilen Grln, er-
gonomi vb. konular daha proje asamasinda planlanmali
ve ¢alismalar yapiimaldir.

18. Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel ko-
ruyucular is Saghg ve Giivenligi standart ve mevzuatina
uygun uretilmelidir. Bu konuda zorunlu standart olustu-
rulmali, Uretim, satis ve kullanim sirasinda standartlara
gbre denetim mutlaka yapilmaldir.

19. is kazalari ve meslek hastaliklarinin éniine gegilebil-
mesi igin isyerlerinde ‘Once insan, Once Saglik, Once Is
Guvenligi’ anlayisi yerlestirilmeli, tim sureclerde 6ncelik
is Saghig ve Giivenliginde olmaldir.

20. Calisanlar ile isverenler arasinda Is Saghg: ve Gii-
venligi duyarliligi ve bilincinin olugsmasi saglkli ve gu-
venli igyerinin olusumu ile paralellik tagimaktadir. Bunun
icin de glivenlik kiiltiirli, aile kiiltiirii veya toplumsal Is
Sagligi ve Guvenligi kulttrd ile bir arada olusturulmali ve
6zendirilmelidir.

21. s Saghg ve Giivenligi konusunda galisma kosullari
ve bu kosullar arasindaki nedensel iliskileri arastirmak,
bilimsel arastirma yapacak, arastirma kurumlari olustu-
rulmal, egitim kurumlari 6zendirilmelidir.

22. is Saghgi ve Giivenligi alaninda talebi gereksinen ile
hizmeti sunacak kuruluglar arasinda ciddi bir iligki tesis
edilmelidir.

23. Ergonomi sadece is Saghg ve Giivenligi alaninda
degil yasayan her insanin yasam felsefesi olmalidir. Er-
gonomi, is Saghg! ve Giivenliginin ta kendisidir. Multidi-
sipliner bir hizmet gerektirir. Ergonomi bilincinin olustu-
rulmasi bir devlet politikasi haline gelmelidir.

24. is Saghgi ve Giivenligi; is Givenligi Miihendisi, Is-
yeri Hekimleri, Isyeri Hemsireleri ve is Saghg Memur-
larindan olusan bir ekip tarafindan hayata gecirilmek-
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tedir. Ancak Is Giivenligi ve Is Sagligina yonelik hekim
ve muihendislerin goérevleri, ¢alisma usul ve esaslari
yonetmeliklerde bir sekilde belirtiimis olmasina ragmen,
isyeri hemsirelerinin gorevleri, calisma usul ve esaslari
tanimlanmamigs olup bu hususlarin tanimlanmasina ge-
reksinim bulunmaktadir.

25. Cahsan herkesin saglik hakkindan yararlanmasi igin
ortak saglik birimleri kurulmali, isci Saglik Dispanserle-
rine devlet desteginin artiriimasi ve yenilerinin kurulmasi
saglanmaldir.

26. Kiresellesme politikalari ile 6zellestirmeler sonucun-
da ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi i¢in tim galisanla-
ra is glivencesi saglanmalidir.

27. Meslek Hastaliklari Hastaneleri islevine uygun olarak
yapilandiriimali ve yayginlastiriimalidir.

28. isletmelerin is Saghgi ve Giivenligi konusunda ba-
sarili olabilmesi yénetimlerin tavizsiz, kararli destegi ve
ISIG yénetim sistemlerini olusturmasina baglidir.

29. Dunyada ve Ulkemizde Urkaticl boyutlara gelen go-
cuk iscilik konusunda, ¢ocuk emegdi sémurlsi ortadan
kaldirilmali, gocuklarin rehabilite edilmesi, egitiimesi ve
ailelerine kazang getirici olanaklar saglanmalidir.

30. Ucuz is gucl olarak goérulen kadin isgilik konusun-
daki tim olumsuz uygulamalar kaldirlmahdir.31. “Yanhs
olan neydi?” ile ilgilenen, edinilen deneyim ve yasaniimis
kazalardan cikarilan derslere dayanan, bdylece benzer
hatalarin veya kazalarin tekrarlanmasini énleyecek ted-
birlerin gelistiriimesi ve sisteme kazandiriimasini hedef-
leyen reaktif yaklasimlar yerine kazalari hedeflemeyen,
operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek “Nelerin yanhs
gidebilecegini” arastiran, dnceden 6ngodren, sonraki asa-
mada “daha bagka neler olabilir?” sorusuna yanit arayan
risk yonetimi, yani proaktif yaklagimlar 6ne gikariimalidir.

32. Periyodik kontrol hizmetleri bir kurumun sorumlulugun-
da yuratulmelidir. Bu suregteki 6nemli etkenler; kurumsal
bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve kontrol kriterlerinin ge-
ligtirilmesi, hizmetin planli, programh ve duzenli sekilde
sunulmasidir. Bu dogrultuda periyodik kontrolleri yapacak
makina mihendislerinin, Makina Mihendisleri Odasi ta-
rafindan dizenlenen egitimlere katilmasi, belge almasi
ve denetlenmesi sadlanmalidir. Bu periyodik kontroller
(kaldirma makinalari, kazan, kompresor ve diger basingli
kaplar vb.) belgelendiriimis mihendislerce yapilmali ve
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kontrol sonucu diizenlenen raporlar Makina Mihendisleri
Odasr'nin mesleki denetiminden gegciriimelidir.

33. Is kazasi arastirmalari daha gergekgi ve giivenilir ol-
malidir.

34. Ulkemizde her konuda oldugu gibi is Saghg ve Gii-
venligi konusunda da saglikh veri ve bilgi toplama, veriye
ulagsmada sikinti yasanmakta, sistem iyi calismamakta-
dir. igyerlerinde, kaza ve meslek hastaliklarina ait bilgi-
ler, bir veri tabaninda toplanmal, bu bilgilerden élgme ve
degerlendirme amagli yararlaniimaldir.

35. Bir Isci Saghgi Enstitlisti kurulmalidir.

-
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Tilay Coskuner

Cevre Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi Saymani

ATIKSU ARITMA TESISI
ISLETILMESINDE KARSILASILAN
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI RISKLERI

A

EVSEL VE
ENDUSTRIYEL
ATIKSU ARITMA
TESISI

Atiksu aritma tesisleri (AAT) cevresel agidan olan risk-
lerin minimize edilmesi i¢in dizayn edilip isletilirler fakat
gerek tesisi igleten operatérler ile bakiminda sorumlu
elektrik ve mekanik bakimcilar gerekse de danigsman sir-
ket galisanlari, mihendisler ve ziyaretgiler icinde gesitli
riskler ihtiva etmektedir.

Hidrojen siilfiir (H2S) gazindan zehirlenerek 6lme en
onemli riskler arasinda yer almaktadir. AAT lerinde yasa-
nan Olimli kazalarin gok blyik bir gogunlugu bu gazdan
kaynaklanmaktadir. Her yil onlarca aritma tesisi isgisi/mu-
hendisi veya belediye kanal temizlik calisanlari is kazalari
sonucu 6lmektedir. Hidrojen silfir gazi kanalizasyon ka-
nallarinda ve AAT tanklarinin icerisinde olusan veya biriken
bir gazdir. Havadan agirdir ve gukur alanlarda birikebilir. Bu
nedenle kanalizasyon/tank kapaklari agilip havalandirilsa
dahi hidrojen stilfir gazi clkmamakta, kisi igeriye girdiginde
kisiyi zehirlemektedir. Gazin kokusu ¢urimis yumurta ko-
kusu olup insan burnu tarafindan belli bir degerden sonra
kokusu da algilanmamaktadir. insani sadece soluma degil
deri yoluyla da girerek zehirlemektedir. Bu nedenle atiksu
kanal ve tanklarinin igerisine girilmeden 6énce dlgim yapll-
masi ve 6lguim degerleri limitlerin altinda ise tulum, gizme,
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. Tk A orteis ket
solunum seti ile birlikte igerisi girilmelidir. Bu tur iglerin “is
izni sistemi’nde yurutilmesi gereklidir. Girig ydnteminin
sartlarinin belirlenmesinin yaninda herhangi bir midahale
gerektiren durumun olugsmasina goére dnceden kurtarma
yOnteminin de belirlenmesi gereklidir.

Kanalizasyon ve tanklara girilmesinde dikkat edilme-
si gereken bir basa konu da atiksuyun bulunmasin-
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dan kaynaklanabilecek karbondioksit (CO2), metan
(CH4) gazlarinin yiiksek seviyede olmasi veya ok-
sijen yetersizligi olabilir. Bu tir alanlara girmeden
6nce en az H2S, CH4 ve O2nin dlgilmesi gereklidir.
Limit degerlerin saglanamamasi durumunda tanklara
uygun kisisel koruyucu ekipmanlar olmadan girilme-
mesi gereklidir.

AAT’lerinde evsel nitelikli tuvalet vb atiksularin aritil-
masi s0z konusu oldugu igin mikroorganizmalardan
kaynaklanacak sarilik vb hastaliklara neden olabile-
cek biyolojik tehlike s6z konusudur. Atiksuyun ve
camurun degdigi tim ekipmanlarda/tanklarda ve tesi-
satta ¢alisma yUratilirken mikroorganizmalarin ele/
deriye temas etmemesi igin eldiven/tulum giyilmesi
gereklidir. AAT lerinde bakimcilar ¢calisma yuraturken
ayri tulumlar giymeleri ayni ise elbiseleriyle biyolo-
jik tehlikenin girket icerisinde yayllmasi engellenmis

olur.
Koruyucu Tahris Edici || FosForik DIKKAT
Elbise Gly G Madde AS Kostik

AAT’lerindeki diger dnemli risk kimyasal maddelerin
kullaniilmasindan kaynaklanan kimyasal maddelere
maruz kalma riskidir. AATlerinde Sodyum Hidrok-
sit (NAOH), Fosforik Asit, Demir Il Klorir, polimer
vb birgok kimyasal madde kullaniimaktadir. Tehlikeli
madde niteligindeki bu kimyasal maddelerin depo-
lanmasi, kullanilmasi sirasinda Tehlikeli Kimyasallar
Yonetmeligi'nde belirtilen sartlara dikkat edilmeli ve
kimyasal maddeler uygun eldiven, gozluk, maske ve
tulum gibi kisisel koruyucu ekipmanlar giyilmeden
kullanilmamalhdir. Aksi taktirde zehirlenme, deride ve
gbzde kimyasal yaniklar olusabilir.

S

Kimyasal maddelerden kaynaklanabilecek ddkulme vb
durum yasanmasi durumunda sahada gbéz ve boy du-
sunun olmasi gereklidir. G6z ve boy duslarinin énu agik
olmali ve her zaman kullaniimaya hazir olmalidir.
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DIKKAT
Acik Rogar

Baret Emniyet ~an Valad
Tak Kemeri Kullan || Can Yelegi

Yiiksekte ¢alisma ve havuzlara diigme riski AAT lerinin
diger énemli ve sonucu 6limciil olan risklerdir. Yiksek-
ten disme konusunda istatistiklere bakildiginda yiksek-
ten dismenin sonucunda %80 6lim yasanmaktadir. Ris-
kin bu kadar yuksek olmasi nedeniyle havuzlarin kenar
korkuluklarinin yapilmasi, korkuluklarin topukluklarinin
monteli olmasi gereklidir. Ayrica yeni boru hattinin ¢e-
kilmesi veya mevcut tesisatin/ekipmanlarin yenilenme-
si durumunda yuUksekte calisma yapilacak ise “is izni
sistemi’ne gore hareket edilmesi gereklidir. Uygun iske-
lenin kurulmasi veya uygun platformun kullaniimasi, pa-
rasut tipi emniyet kemeri ve baret kullaniimasi en birincil
alinmasi gereken énlemlerdir. Ayrica havuzlara disme
riski olan tim calismalarda can yelegi giyilmelidir.

Yiksekten
Diigme Riski

Calisan Makinanin
Koruyucusunu
Cikarma

8ah5|rken
okunma

AAT’lerinde bulunan pompa, blower vb ekipmanlarin
kayis, disli vb hareketli pargalarinin bulunmasi ve bu
parcalara parmak, el, kol vb pargalarin sikismasi diger
risklerdir. Bu pargalarin bulundugu ekipmanlarin tim ha-
reketli parcalarin parmak dahi sigmayacak sekilde uygun
malzemeden pargalar ile muhafaza kapaklarinin yapiima-
si gereklidir. Muhafaza kapaklarinin kolay agilip kapanan
sekilde yapilmasi durumunda elektriksel swicler de taki-
larak agillmasi durumunda makinenin hareketli parganin
durmasini saglayacak ilave tedbirlerin alinmasi gereklidir.

GOROLTOLOD
ALAN

Atiksu Aritma tesislerinde blower ve pompalarinin bu-
lunmasi nedeniyle guriiltii olusmakta ve calisanlarin




surekli bu guriltiye maruz kalmasi sonucunda da isitme
kaybi riski ile karsi karsiya kalinmaktadir. Ozellikle blo-
werlarin gurultu énleyici kabini ile birlikte satin alinmasi,
satin alinmamis ise blowerin ayri bir odaya koyularak gi-
riltinin gevreye yayllmasina engel olunmalidir. Ayrica
tesiste galisan operatér ve bakimcilarin bu ekipmanlarin
yaninda kulaklik takmalari gerekli oldugunu gdésteren
uyari levhalarinin sahada asili olmasi gereklidir ve ¢ali-
sanlarin kulakliklarinin bulunmasi gereklidir.

Kaygan
Yizey

Atiksu Aritma tesislerinde atiksu/su bulunmasi nedeniy-
le yerler zaman zaman islanabilmekte ve kaygan duruma
gelmektedir. Kaygan zemin de disme riski olusturdugu igin
islanmanin énlenmesi icin gerekli tedbirler alinmalidir. Onle-
nememesi durumun s6z konusu ise “Dikkat Kaygan Yizey”
seklinde uyari levhalarinin sahaya yerlestiriimesi gereklidir.

Arizal Kablo, Elektrik Panosu
Fis ve Prizle — Kapaklarini Acik
Calisma Tohikesi Birakma

Elektrikli ekipmanlarin kullaniimasi nedeniyle AAT lerinin
diger 6nemli riski de elektrik ¢arpmasidir. Bu riskin
azaltilmasi icin elektrikgilerin disinda elektriksel aksa-
ma operatorleri vd ¢alisanlarin miidahale etmemesi ve
elektrikgilere haber verilmesi gereklidir. Elektrik panolari
Uizerinde “elektrikgiler digsinda kimse tarafindan kullanila-
maz” seklinde levhalarin olmasi gereklidir.

A

DIKKAT
Agir Yik

DIKKAT
Ving Caligiyor

Kimyasal madde cuval/bidonlari, gamur konteynerleri
veya pompa vb ekipmanlar agir olmasi nedeniyle bunla-
rin tasinmasindan kaynakli agir yiik kaldirma riski ne-
deniyle bel rahatsizliklari ile kargilasabilmektedir. Bu gu-
val vb maddelerin kaldiriimasi konusunda tek kisi/iki kisi
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ile kaldiriimasi konusunda “Elle Tagima Yoénetmeligi’ne
gore davraniimasi gereklidir. Bu tir ekipmanlarin tasin-
masinin kolaylastiriimasi igin ving, ¢ikrik vb tagiyici ekip-
manlarin tasarlanmasi ve kullaniimasi gereklidir.

DIKKAT
Sicak Yizey

Atiksu aritma tesislerinde 1sitma sisteminin bulunmasi du-
rumunda tesisatlarda sicak yiizler olusabilmektedir. Bu
sicaksu tesisatlarinin izolasyonlarinin yapilmasi gereklidir.
izole edilmeyen tesisatlara muhafaza yapilip erisim engel-
lenmeli ve muhafazalarin da Ustiine “Dikkat Sicak Yizey”
levhasinin asiimasi gereklidir.

Atiksu Aritma Tesisinin laboratuarinin bulunmasi durumun-
da cam malzemelerden kaynaklanabilecek kesilme riski de
diger risklere dahil edilmelidir. Isitma amaciyla dogalgaz/
LPG kullanilmasi, bakim faaliyetlerinde kullanilan basingli
tlpler, depolarda malzemenin uygun istiflenmemesinden
kaynaklanan devrilme riski, basingli hava AAT lerinin diger
riskleridir.

TUum bu riskler atiksu aritma tesisleri igin ortak olup risk
derecesi tesisten tesise degisiklik gésterebilir. Bu nedenle
atiksu aritma tesisine 6zel risk degerlendiriimesinin yapil-
masi gereklidir. Yapilan risk degerlendirme sonuclarinin
aritma operatorleri ve bu tesiste ¢alisan bakimci ve diger
calisan/ziyaretgiler ile paylagiimasi gereklidir. Ayrica aritma
operatorlerine tim bu riskleri detayli anlatan ayr bir egitim
de verilmesi gereklidir. Egitim sonrasinda tesisin sorumlu
muhendisi tarafindan rutin denetimler yapilmal ve galigsan-
larin bu kurallara uyup uymadigi kontrol edilmelidir. Ayrica
bu rutin denetimlerde levhalarin da yerlerinde olup olma-
digi, etrafin diizenli olup olmadidi ve operatorlerin isletme
korliginden kaynaklanabilecek riskler de incelenmelidir.

Tum is yerlerinde oldugu gibi Atiksu Aritma Tesislerinde
de ISG risklerinin indirilmesi firmalarin istegi ve galisan-
larin azmi ve destegi ile saglanabilir.
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Cengiz KILIG -

Gemi Makinalari isletme Mtihendisleri Odas! '

=

INSAN-YASAMININ

OLGUSU

Sosyolog, psikolog degilim. insan, insanlik gibi énemli
birikimler isteyen konularda birakin yazi yazmayi, s6z
soylerken bile 6zenli sézcukler gerekir kanisindayim.
Ancak, insan hayatinin, yasama hakkinin kutsalliginin
kabull i¢in 6zenli s6ze gerek olmadigina katilmayan ola-
bilir mi? Birakin tartismayi, diisiinmek bile utang 6tesidir.
Bunu diglneceklerin de en azindan bizim dinyamizda
yeri yoktur, yeri olmamalidir ya da biz yer vermemeliyiz.
Dogru oldugunu, bdyle olmasi gerektigini bildigim bu
gercek ne Uzuntl vericidir ki dinyanin degisik pek ¢ok
yerinde tersliklerle doludur. Yani, insan hayatinin hi¢ de
6nemi olmamaktadir paranin yaninda. Kapitalizmin az-
ginlasarak saldirganlastigi <<kuresellesmede>> insan
yasaminin 6énemi s6zde kalmaktadir. Sinir tanimayan
para hirsi 6zde kalmaktadir ne yazik ki. Bu da kapitaliz-
min dogasi geregidir. Kapitalistler en iyi sistemin kendile-
ri oldugunu propagandasini yaparken insan haklarindan,
demokrasiden dem vururlarken insanin yasama hakkini
eze eze yok ettiklerini gizlemeye cgalismaktadirlar ger-
cekler apacik ortadayken.

Orgiitsiiz oldugundan bir giic olusturmakta zorlanan
emekgiler, emekten yana olanlar guglerini farkli 6rguit-
lenme ydntemleriyle birlestirmekte zorlaniyorlar. Bu du-
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rumda kapitalistlerin vurdumduymaz tutumlarinda degi-
siklige yol agmayi birakin, gemi aziya almalarini adeta
tesvik ediyor gibi. Bu durum hayatin her alaninda acima-
sizca surlyor. Dinyanin g6zi 6ninde Irak halki katledi-
liyor. Tepkilerin yetersizligi icin yetersiz érgitlenmeden
demek yeterli mi bilemiyorum.

Tuzla tersaneleri 6zeline gelince; ulkemiz 6zelinin ne
boyutlarda oldugunun bir gdstergesidir. Tersanelerde
durum iyi gérinmdayor, iyi gitmiyor da diger isyerlerinde
durumlar ¢gok mu iyi? Ancak her seye karsin tersaneler-
deki durumlar, denizcilik dalindaki gelismeler nedeniyle
farkli boyuttadir ve 6zel irdeleme-inceleme gerekmekte-
dir. Dinyada 2009 yilindan itibaren ¢ift cidarli petrol tan-
kerlerinin, kimyasal tankerlerin zorunlu olmasi tersane-
lerin islerini yogunlastirmistir. Bu durum altyapisi yeterli
olmayan tersanelerde sorunlari artirmaktadir. Siparisleri
zamaninda yetistirme zorunlulugu insan yasamini birile-
rine unutturabiliyor. Uluslar arasi kurallar, anayasa, is ya-
salari, deniz is yasalari ne igin, kim i¢in yazilmis? Kendi
cikarlari dogrultusunda gikariimis olan kendi yasalarina
bile uymuyorlarsa sugun ¢cogu dérgitlenemeyen ve iste-
digini almak icin yeterli cabayi gésteremeyenlerde diye
diistiniiyorum. Issiz oldugu igin, gocuklarini ag birak-




mamak i¢in en olumsuz kosullardaki isi kabul etmeleri
anlayabiliyorum. Ancak insanogluna yakismayan kosul-
lara karsi 6rgutlenmeyi ¢ok geri plana atmamal diye de
disuniyorum. Kalici 6rgutlilik olmazsa hangi is surekli
olabilir ki?

Sendika baskani tutuklaniyor, 6rgiitlenme Onlenmeye
calisiliyor. Sendikal haklar uygulanmiyor, sesini ¢ikaran
isci isten atiliyor. Bunlarin en buyuk suglusu kim? Bence
en yakinlari olan ayni yerde galisan emekgi isci, emekgi
muhendis, emekgi biro ¢alisani vb.dir. Sen kendine sa-
hip gikmazsan, hakkini aramazsan nasil olacak bu is?
Sendika bagkani tutuklandiginda O’na ve onun gocukla-
rina sahip ¢ikanlar gogalmazsa nasil gelisecek orgtitlen-
me? Calisan bir is¢inin isine son verildiginde O’'na ve ¢o-
cuklarina sahip ¢ikilmazsa, dlen bir is¢inin ailesine sahip
ctkilmazsa nasil gogalarak gelisecek 6rgitlenme?

Sendika baskaninin verdigi ¢arpici bir 6érnek orgitsiiz-
Iik ve bilingsizlik konusunda ¢ok uyarici: Bir isci olarak
tersanede gemi yapiminda c¢alisirken ¢alisma saatine ve
6zluk haklarina dikkat etmeye caligan kisi, yanina birkag
isci alarak ayni gemide bir alt tageronluk aliyor. Kurallara
uymadiginda arkadaslar tarafindan uyarilinca “Bu be-
nim isim” diyecek kadar ¢izgi digsina cikabiliyor. Bunlar
belirleyici 6rnek olmayabilir, ancak ne yazik ki tlkemizin
su andaki gergekleri de. Bilingsizligin, bencilligin, érgut-
suzligin buglnkl konumundan yararlanan gelismemis
yoneticiler, kapitalist sistem savunuculari uzun sire at
oynatacaklarini saniyorlarsa yaniliyorlar. Bilerek veya
bilmeyerek, isteyerek veya istemeyerek onlarin yaninda
olan mihendis, doktor, avukat vb. meslekten olanlar en
azindan sizi tarih affetmeyecektir, biz del..

Bu yazida sdylenenleri gok acimasiz bulanlar olabilir. Ter-
sanelerde ve degisik isyerlerinde, ellerinden geldigince ya-
salara uymayan, sigortasiz is¢i calistirmayan, sendikalas-
manin 6nunu kesmeyen (1), taseronlari denetleyen igveren-
ler yok denecek kadar az olsa da haklarini yendigini san-
masinlar. Onlar gerektiginde isim verilerek de belirtiliyorlar.
Ancak golde bir kova suyun 6nemini degerlendirebiliriz.

Tersane yapimi, tersanelerde gemiler ingasi kligimsen-
meyecek ekonomik boyutlardadir. Dinyada ve ulkemiz-
de denizciligin ve 6zellikle gemi ingsa sanayinin gelistigi
gunumuzde iyi niyetli, bilingli, yetenekli yénetici ve isve-
ren sunlari yaparsa ne kaybeder:

« isgiler kadrolu ve sigortali olsa
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« Is giivenligi 6nlemleri alinmadan galisma olmasa
* Esit ise esit Ucret verilmeye 6zen gdsterilse

» Kaza sirasinda acil miidahale i¢in, ambulans gibi 6n-
lemler alinsa

« isgilerin bilinglenmesi ve érgiitlenmesi gayri yasal yon-
temlerle dnlenmeye galisilmasa

Evet ne kaybedilir, ne kazanihr?

Bence bunlari engellemeye c¢alisanlar ortami olabildi-
gince bozduklarindan hem istedikleri paraya geg ve gii¢
ulasabiliyor, hem de tamamen hak etmiyorlar. insana
meta gibi bakip, onu sadece para kazanma araci olarak
goren anlayis diizeni kendilerinin bozdugunun farkina
varmakta zorlanmaktadir ya da dyle gériinmektedirler.

Tuzla tersanelerinde isini kurallara ve ¢agin gerekleri-
ne uygun yapan igverenler, tersane sahipleri kendilerini
olumsuzluklardan uzak tutmak igin iscilerin masum is-
teklerini karsilamaktan gekinmemeli. Ulkemizin gelisme-
si igin isyerlerinin yasal haklarla birlikte, insan haklariyla
birlikte, is¢i haklariyla birlikte, isveren haklariyla birlikte
anilmasina c¢aba goéstermelidirler. Her konuda uretken
olabilen isciye, isverene, sendikaya, calisana sahip ¢ik-
mak gelismenin ve dostca bir arada yasamanin 6bur adi
olmalidir. Bunlar yasalarla, kurallarla gelistirilmeli, calis-
ma bakanliga, sendikalar, odalar vb. kurumlarca yetki-
lendirilerek denetlenmelidir. Bakanlik imzalanmis insan
haklari kazanimlari, galisma is yasasi gibi uymakla so-
rumlu oldugu yasa ve kurallari unutmayacak ve uyacak,
sendika ne yapmasi gerektigini bilecek. isveren yasalara
uymazsa yaptirimla karsilasabilecegini hissedecek, is¢i
de isci oldugunu bilecek, anlayacak.

Taseronlagsma yoluyla glivenlik énlemleri zayiflamak-
tadir. Tageron, sistemde gerekli ise kurallarla denetle-
nemez mi? istenirse elbette denetlenebilir. Ulkenin ¢I-
karlarindan yanaysaniz, insan hakkindan yanaysaniz,
insanin yasama hakkina en azindan saygiliysaniz,
yani niyetiniz iyi ise ¢6zUm bulunur. C6zUmU gecikti-
renler, ¢6zumun gecikmesine katkida bulunanlar onur-
lu yagsam karnelerinin bu bélumunu bog géreceklerdir.
Umurlarinda olmayabilir belki, ancak bu bog haneler
tarihin, halkin ve onlarin ¢gocuklarinin belleklerinde ve
umurlarinda olacaktir.
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TMMOB ingaat Miihendisleri Odasi Ankara Subesi

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
SEMPOZYUMU SONUC BILDIRGESI

TMMOB INSAAT MOHENDISLER] ODASI
ANKARA SUBESI

i, Puyuru
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~ is sAGLIGI
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p< GUVENLIGI

05-06 Ekim 2007
Ankara

1860 KONORE VE KOLTON MERsEz]
TEOMAN GXTORK TOPLANT) SALONU
ety Catduad M- 57 Kantey - AHKARA
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05-06 Ekim 2007’ IMO Ankara Subesi tarafindan Ankara’da diizenlenen “Is Sagligi ve Givenligi

Sempozyumu” ¢alismalari sonunda asagidaki bilgilerin kamuoyuna duyurulmasinin uygun olaca-
gina karar verilmistir.

ingaat sektoriinde calisanlarin saghgi ve giivenligi konularinin basta insaat miihendisleri olmak
Uzere hukukgulari, hekimleri (halk saghgi ve ortapedi ile ilgili uzmanlar) endistri mihendislerini
(ergonomi, ig-zaman etlidu... Konularinda ¢alisanlari) kapsadigi bilinmektedir. Bu alanda ¢alisan
ingaat mihendislerinin sayilan diger meslek gruplarindan, 6zellikle hukuksal alandaki bilgilerden
haberdar olmasi gerektigi gérilmektedir.

Sempozyumun ilk olmasina ragmen yukarida sayilan konulari kapsadig, ilginin yeterli diizeyde
oldugu gorilmdistir. Sempozyumda miihendislerin yani sira hukuk ve tipla ilgili bildirilerin sunul-

mus olmasi bundan sonraki bilimsel ¢calismalarin saglkli olacagini géstermektedir.

is saghg ve giivenligi alaninda hazirlanmakta olan veya degistiriimek istenen yasa tiiziik ve yo-
netmeliklerde su ilkelerinin izlenmesinin dogru olacagi disinilmektedir:

* Caligmalar partiler Gstl olmali, bu toplumda yasayan herkesin, ortak sorunu olarak digtiniime-
sine 6zen gosterilmelidir.

* Sivil Toplum Kuruluslari ve Universiteler bu alanda surekli hazirlik iginde olmali, Calisma Bakanligdi,
Sosyal Sigortalar Kurumu gibi ilgili kurumlarla iletisim icinde olmalidir.

* Yasama ve Ylrutme ile ilgili dizenlemelerde ortaya cikacak gorevler igin yeni organlar diizen-
lenmeli, mevcut kamu kuruluslarina (6zellikle ilgili olmayanlara) ek gorev olarak verilmemelidir.

iMO Ankara Subesi 17. D6nem Ydnetim Kurulu
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TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi istanbul Subesi

1926 yili is Kazalari, Is Hastaliklari Komisyonu Calismasidir.

TURKIYE’DE ISCI SAGLIGI VE

IS GUVENLIGI (iSiG)

Dogrular degismiyor......

1970’lere kadar sermaye sézcliliigi yapan Meslek Oda-
larina ilerici, demokrat devrimcilerin egemen olmasi bu-
ralarda kékten politika degisikliklerini glindeme getirmis,
Miihendis ve Mimarlarin emekleri artik sermayenin de-
gil halkin hizmetine sunulmaya baslamigti. TMMOB ve
bagli tim Odalarinda egemen olan bu géris dogrultu-
sunda, mesleki alanlardan hareketle llkenin Usti Orti-
len sorunlari giindeme taginmis, tartisiimis ve ¢ézimler
gelistiriimeye c¢alisiimistir. Bu kapsamda kamu agirlikli,
halktan yana uygulanabilir ¢éziim &nerilerinin gelistiril-
digi, ytzlerce konu baghgi bulunmaktadir. Aradan 35
yili asan bir siire ge¢cmis olmasina karsin TMMOB ce
ele alinan, miicadelesi verilen lilke sorunlarinin nerede
ise tamami daha da agirlasmis konumu ile bu giin halen
glindemdedir. O giinlerde TMMOB ce 6nerilen ¢6ziim
yollari bu giin de bliyiik élgiide gegerliligini korumakta-
dir. Gegen zaman igerisinde degisen istatistiksel rakam-
lar, AB siireci gibi diinya kosullarindaki degigiklikler do-
gal olarak bazi farkli yaklasimlari gerektiriyorsa da, igin
6zii degismemektedir. Clinkii sorunun kaynagi sistem,
¢b6zim de siyasidir.

Nitekim TMMOB Kimya miihendisleri Odasi Istanbul
Subesinin 32 yil énce hazirlamig oldugu “Isci Sagi-
g1 ve Is Giivenligi” raporu da konuya iligskin érnek-
lerden biridir. Kimya Miihendisligi Dergisinin Aralik
1976 tarih, 80. sayisinda tam metni yer alan s6z ko-
nusu rapor; 15—-19 Kasim 1976 tarihindeki “ Tiirkiye
de Kimya Sanayi ve Teknoloji Kongresi” ne bildiri
olarak sunulmustur.

is¢i Saghgi ve Is giivenliginin(iSIG) ACI SONUGCLARI,
SORUNUN KAYNAGI, ALINMASI GEREKEN ONLEM-

LER, SENDIKA VE KITLE ORGUTLERINCE YAPIL-
MASI GEREKENLER gibi konularda 32 yil 6nce yapilan
tespitlerin ne derece dogru oldugunu ve bliiyiik él¢lide
bu gtin de gecerli oldugunu diisiintiyoruz.

[SIG konusunda;

TMMOB biinyesinde yapilan ilk ¢alismalardan biri olma-
s1, igeriginin giinimdizi de yansitmasi, énerilerin gecer-
ligini korumasi, ge¢cmise sahip ¢ikilmasi, lyelerin emek-
lerine saygi gdsterilmesi, ge¢misle baglarin koparilma-
masi gibi yaklasimlar, soz konusu raporun dosya konusu
olarak iSiG ni belirleyen Olgii Dergisinin bu sayisinda
yer almasini getirmistir.

Rapordaki istatistiksel rakamlar eski olmasi nedeniyle
cikarilmistir. O yillarin havasini, heyecanini ve yasanan
hareketlikleri yansitmasi ve aslnin bozulmamasi igin de
ozetlemeden ézellikle kaginilarak 6zii ve akiciligi (kelime
ve ctimle yapilari da ) degistirilmeden kisaltiimis ve asa-
gida sunulmusgtur.

“TURKIYE’'DE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI (iSiG)

KMO istanbul Subesi Is kazalari, is Hastaliklar1 Ko-
misyonu ortak ¢calismasi olan bu arastirma “ Tiirkiye
de Kimya Sanayii ve Teknoloji Kongresi “ ne teblig
olarak sunulmustur.

|.Girig

Gazetelerde gun asiri is kazasinda élen isgiler hakkinda
haber yayinlanmaktadir. Grizu patlamasinda élen, toprak
altinda kalan, elini, kolunu makineye kaptiran, insaattan
digerek 6len iscilere iliskin goéruntiler yayinlanmakta-
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dir. Iscilerin yogun sekilde oturduklari bélgelerde isciler
meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikardigi sorunlari dile ge-
tirmektedirler. SSK hastanelerinde surekli ya da gegici is
gOremez raporu almak icin isgiler uzun kuyruklar olustur-
maktadir. Fabrika duvarlarina “ bunlar is kazasi degil, is
cinayetleridir” sdzleri yazilmaktadir.

Tdm bunlara kargin sorunun temellerine hala inilme-
mektedir. Gergekler tum ciplakligiyla gozler 6niine se-
riimemektedir. Gazeteler ve TRT zaman zaman gunlik
cinayet haberlerine benzer bir sekilde is kazalarina yer
vermektedirler. Ama olaylarin nedenlerine inmeden, ger-
cekleri sergilemeden. Okuyan ve izleyen kisilerde sik sik
duyduklari bu haberleri kaniksayarak, “ kaderleri boyle
imis ne yapalim “ deyip gegmektedirler.

Her yil dnlenebilecek hastaliklardan binlerce insanin ol-
digu Turkiye de duzenin geregi elbette isci sagligr ve is
glivenligi(ISiG) konusu enine boyuna tartisiimak istenme-
yecektir. Varlikli ailelerin oturdugu bélgelerde ¢ikan bir bu-
lasici hastalik nedeniyle ortaligi birbirine katanlar, “trafik
anarsistleri ” slogani ile trafik kazalarini en 6nemli giincel
konu haline getirenler, her yil binlerce iscinin lmesine,
sakat kalmasina, gegcici veya surekli bir hastaliga tutulma-
sina yol agan is kazalari ve meslek hastaliklari konusunda
elbette herhangi bir cabaya girmeyeceklerdir.

Saglikh olmak fiziksel, zihinsel ve toplumsal varlik olarak
en iyi kosullarda yasiyor olmaktir. Ve bu her yurttasin
dogal hakkidir. Uretim yalnizca ihtiyaglari giderecek bir
sure¢ degil, insanin toplumsal olarak yeniden uretiminin
en Ust diizeylerde, en saglikh bigimlerde daha iyiye daha
glizele dogru gergeklestirildigi bir stireg olmalidir.

iste bu noktada iSIG sorunu yalniz isyerlerinin degil, tim
toplumun sorunu olmaktadir. Oysa 6zel mulkiyet ve kar
diirtiisiiniin egemen oldugu kapitalist diizende ISIG so-
runu bir genel saglik sorunu degil © artan maliyetler
sorunu olarak ele alinmaktadir.

Bu glin Turkiye de is kazalari ve meslek hastaliklari ka-
muoyundan gizlenmektedir. iscilerin yarattigi arti degerle
olusturulan ama kurumlarinda iscilerin dayak dahil en agir
baskilarla karsi karsiya kaldiklari, sosyal sigortalar kuru-
munda bile iSIG e iliskin sorunlar hasiralti edilmektedir.

SSK’nin bu konudaki istatistikleri gergekleri yansitmamak-
tadir. istatistikler ancak bazi is kazalarina ve belli basl
hastaliklara yer vermektedir. Yeni hastaliklar, mafsal has-
taliklari, sagirlik, gérme bozukluklari... gibi 6nemsenme-
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yen meslek hastaliklari istatistiklerde yer almamaktadir.
Ya sigortasiz isgiler? Kabaca tim c¢alisanlarin ancak
%10 unun SSK kapsamina alindigi Turkiye'de sigortasiz
iscilere iliskin is kazalari ve meslek hastaliklarinin s6zu
bile edilmemektedir. Mevcut dider istatistiklerde yalan
ile doludur. iSIG sorununu en az yiiz yildir ele alindigi
ingiltere de bile istatistikler tim kazalarin ve belli bagli
hastaliklarin ancak %60’inI yansitabilmektedir.

Meslek hastaliklari konusu Tip fakiltelerinde heniz
¢agdas anlamda ele alinmamaktadir. Giderlerinin gogu
halkimizin 6dedigi vergilerle karsilanan bu kuruluslarda
ve Ulkenin resmi arastirma merkezlerinde is¢i sagligina
zarar veren maddeler hakkinda nesnel arastirmalar ya-
pllmamakta, rastgele yapilan arastirmalarda ortaya ¢i-
kan korkutucu sonuglarda kamuoyundan gizlenmektedir.
Yetersiz yasa ve yonetmeliklerde uygulanmamakta, uy-
gulanmasi icin de en ufak bir caba sarf edilmemektedir.

Sanayinin gelismekte oldugu ve buna bagli olarak ta isgi
sinifi micadelesinin yogunluk kazandigi Turkiye de artik
ISiG konusu da ayrintili olarak ele alinmaya baslanmis-
tir. Ama her konuda oldugu gibi Kapitalist sinif ile isgi
sinifi bu soruna da farkli agilardan bakmaktadir.

Il. Kapitalist Sinifin Soruna Bakisi

Turkiye de 6zel ve kamu isyerlerinde ¢ok sayida is ka-
zasl olmakta, ¢ok sayida is¢i 6lmekte, ya da sakat kal-
maktadir. Bu olaylar karsisinda kapitalist sinifin bir tek
yorumu vardir: DIKKATSIZLIK

isverenler  igciler dikkatsizlikten kaza yapiyorlar © der
gecerler. Ve de dikkatsizligin nedeni olarak ta isgilerin
“ cahilligini” 6ne surerler. Kapitalist sinifin bazi curetkar
temsilcileri ise daha ileri giderek yapma bir kaginiimazhk
teorisi ileri sirerler “igyerlerinde kaza olmasi dogaldir,
kaginilmazdir, yoksa isyerlerini kapatmak gerekir” derler.
Ya is kazasi ya issizlik. Blytk bir pervasizlikla bu yapma
ikilemi ortaya atarlar. ikisinden birini sececeksiniz: Ya is
kazasi ya igsizlik. Cevre kirlenmesine iligkin bir tartisma
yapilirsa cevre kirlenmesinin fabrikalarin galismasinin
dogal sonucu oldugunu belirtirler: Ya sefalet ya cevre
kirlenmesi.

Ozel miilkiyet temeli (izerinde yiikselen kapitalist top-
lumun en temel dirtisi KARdir. “ KAR, DAHA FAZLA
KAR, EN FAZLA KAR” kapitalizm is¢inin ve dodanin
en hunharca bi¢cimde sémurllmesine dayanir. Burjuvazi
icin dnemli olan karini artirmaktir. is kazalari ve meslek




hastaliklarini dnlemeye yonelik her harcama kar dirttsu
ile celigir. Kapitalistler tretim maliyetlerini digirmek ve
karlarini artirmak igin elinden geleni yaparlar. ISIG ko-
nusunda isci sinifi ¢ikarlari ile kapitalist sinifin gikarlari
kapitalist topluma iligkin her konuda oldugu gibi taban
tabana zittir. Azinligin kari gogunlugun saghgi ile her za-
man celismektedir.

Yasa ve ydnetmeliklerin ISIG konusunda igverenlere
yikledigi her gorev igletmelerin masraflarinin biraz daha
artmasi, karlarin biraz daha azalmasi demektir. Zehir-
lenmeyi azaltacak her sistem, is kazasini azaltacak her
yeni makine isveren igin yeni bir yatirrmdir, fuzuli mas-
raftir. Iscilere daha fazla dinlenme zamani taninmasi, 8
saatten fazla ¢alistirmama, agir ve zehirli islerde 8 saat-
ten az calistirma, ucret karsihdi kiraladigi iscilerden en
yuksek derecede faydalanmak isteyen kapitalistler igin
o6nemli bir kayiptir.

lll. Genel Olarak Sendikalarin ilgisizligi

Kapitalizmin tarihi isci sinifinin kapitalist sinifa karsi sir-
dirdugu siyasi micadelenin tarihidir, yasama ve ¢alisma
kosullarinin diizeltiimesine ydnelik micadelenin tarihidir.
Batida ilk fabrikalarin kuruldugu guinden beri isci sinifinin
kapitalist sinifa kargi yuruttigtu micadele surekli olarak
gelismistir. Isci sinifi ekonomik érgiitler olan sendikalarla
calisma ve yasama kosullarini diizeltme yolunda aci ama
basaril bir miicadele vermistir. Gergek Ucretleri yikselt-
me, is guninl ve ¢alisma haftasini kisaltma, daha uzun
yillik izin, daha erken emeklilik, daha saglikli ve gliiven-
likli caligma kosullari saglama... Mucadelesinde 6nemli
mevziler kazanmistir. Bu muicadele yalniz ekonomik
alanda degil siyasi alanda da halen sirmektedir.

Yaklasik yiz yillik bir gegmisi olan Turkiye isci sinifi,
yasal sendikal miicadeleye ancak 1963 yilinda kavus-
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mustur. 13 yillk dénem igerisinde sendikalar ancak
tcret zammi, kidem tazminati, yan édentiler... sorun-
lari ile ilgilenmislerdir. Yillarin getirdigi ekonomik aci-
g1 kapatmaya calismislar, genellikle is¢i saghg! ve is
guvenligi sorunu ile ilgilenememiglerdir. Bu gliinde sen-
dikalarin biyiik ¢gogunlugu iSIG sorunu ile ilgilenme-
mektedirler. Bu sendikalar ticret zamlarinin is kazasi ve
meslek hastaliklarinin artmasi pahasina elde edildigini
ya gérmemekte ya da gérmemezlikten gelmektedir. Is
kazalari ve meslek hastaliklarinin nedenlerine inmeden
sonuglari ile ugragmaktadirlar. iscilerin hosuna gidecek
sekilde isverenden yogdurt ya da ayran elde etmek igin
gosterisli bir sekilde caba harcamaktadirlar. is kazalari
ve meslek hastaliklarindan dogan haklarin elde edilme-
si icin bazen sorunu mahkemelere aktarip s6zde, isgi-
ler icin micadele etmektedirler.

Egitim yapan ¢ok az sayidaki sendikanin egitim prog-
ramlarinda ISIG yer almamaktadir. Toplu sézlesme
gérismelerinde klasik ve gecersiz olan bir iki madde
disinda ISIG e iliskin ciddi istekler tartisiimamaktadir.
isverenlerle licret zammi ve diger konularda zorlukla pa-
zarlik yapabilen sendikalar birde ISIG konusunda tartis-
ma yaratmaktan kaginmaktadirlar. Birgok konuda oldugu
gibi ISIG konusunda da sendikalar savunma durumunda
olmaktan kurtulup hiicuma gegcememektedirler.

IV. isci Saghg: Ve isgiivenligi Sorununa Yaklagmada
iki Yanhg Egilim

Turkiye de artan is kazalari ve meslek hastaliklari ile
birlikte gelisen is¢i sinifi micadelesine3d kosut bir bi-
¢imde ISIG konusunda yapilan ¢aligmalarda gelismek-
tedir. Ama bu calismalar iglerinde iki yanhs egilimi de
barindirmaktadir.

iSIG e iligkin birinci yanlis egilim sorunu genellikle is ka-
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zas ile sinirlamaktir. iISIG sorunu adi {izerinde yalnizca
is kazalar sorunu degildir. Calisanlarin tim saglhdina
iliskin cesitli fiziksel ve kimyasal tehlikeleri de kapsayan
bir sorundur. is kazalar, sorunun somut olarak gézler
éniine serilen yalnizca bir bolimiidir. ISIG e iligkin ikinci
yanhs egilim, bu sorunu yalnizca igyerleri sinirlari igeri-
sinde yalnizca galisma kosullari agisindan ele almaktir.
Oysa bu sorun genel saglk sorunlari, tretim teknolgjisi,
Uretilen mallarin sagliga uygun olma kosullari, isgi ve
ailesinin yasama kosullari (beslenme, giyinme, 1sinma,
barinma, dinlenme, kulturel ihtiyaglar...) gevre kirlenme-
si, hukuk sorunlartiile i¢ ice alinmasi gereken ¢ok karma-
sik, ¢cok yonlu bir sorundur. Ve sorun bu ¢ok yonluligi ve
karmasikligi icinde ele alinip incelenmelidir.

Calisma ve yasama kosullari dyle bir sekilde diizenlen-
melidir ki, isyerinde calisan isgiler her turli tehlikeden
uzakta saglhkli olmali: Uretilen mallari kullanan tlketici-
lerin sagliklari glvence altina alinmali; Uretim digindaki
nifusa da zararli olmamali, yani gevre kirletiimemelidir.

V. Yetersiz Giivenlik Tedbirleri Yiiziinden
isyerlerinde Ortaya Gikan Tehlikeler

Bunlar genellikle isyerlerinin gagdas Uretim teknolojisi-
ne uygun bir sekilde diizenlenmemis olmasi, ¢alisanlara
yeterli koruyucu araglarin verilmemesi nedenleri ile orta-
ya ¢ikan tehlikelerdir.

Isgilerin diismesine, bir yerlerini vurmasina, uzuv kap-
tirmalarina ve 6lmelerine yol agan bu tehlikeleri sdyle
siralayabiliriz:

isyerlerinde kiriglerin algak yapilmasi, tabanin saglam

yapilmamasi, makineler arasinda yeterli aralik birakil-
mamasi, 1zgaralarin ve merdivenlerin yeterince saglam
ve rahatca dolagmaya olanak verecek sekilde insa edil-
memesi, makineler ve koruyucularda elbise ve uzuvla-
ra takilacak c¢ikintilar olmasi, insaatlarin ¢ékmeye yol
acgacak sekilde ¢lriik olarak insa edilmesi, madenlerde
¢okme tehlikesine ve patlamaya kargi tedbir alinmamasi,
kazan, kompresor, firin ve ocaklarda yanma ve patlama
tehlikelerine karsi tedbir alinmamasi, tasiyici ve kaldiri-
cilarin yeterli olmamasi, her tirli doner aksam (déner
mil, disli cark, cubuk, kayis, kasnak, karistirici, testere...)
civi cikiglari, kaliplar i¢in koruyucu konmamasi, elektrik
carpmasina yol acacak kosullarin bulunmasi.

Ayrica goézleri bozacak renklerin, yetersiz 1s13in kulla-
nilmasi, yangina yol agabilecek patlayici ve parlayici
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maddelerin tedbirsizce kullaniimasi, yemekhane, tuva-
let, banyo, soyunma yerlerinin saglik kosullarina uygun
olmamasi, igyerlerinde mikrobik bulagici hastaliklara yol
acacak ortamin bulunmasi, isgilerin gozlerini ellerini,
ayaklarini, kafasini, belini, genel olarak tim uzuvlarini
koruyucu arag ve malzemenin verilmemesi...

Oliim, gegici veya siirekli igsizlige yol agan olaylarin bii-
yik ¢codunlugu yukarida saydigimiz tehlikeler sonucun-
da gerceklesmektedir. Saydigimiz tehlikelerin hepside
yeterli glivenlik tedbirleriyle dnlenebilecek tehlikelerdir.
Bu tehlikelerin varligi ve muhtemel sonuglari Giretim 6n-
cesinden bellidir. Bu tehlikeleri gidermeyen isverenler
T.C.K nundaki “ teammiiden adam 0ldiirme” suguna es
bir sug islemis olmaktadirlar.

VI. isci Sagligh Ve is Giivenligine iligkin Fiziksel
Tehlikeler

Bunlar genellikle fiziksel enerjinin degisik bigimlerinin
ortaya gikardigi tehlikelerdir. insanda fiziksel ve zihni
gerginligin yani sira kanser dahil cesitli hastaliklara yol
acabilecek tehlikelerdir.

GURULTU:

iSIG tartismalarinda belki iizerinde en az konusulan
konu gurdltadur. Guriltd cahisma kosullarinin dogal bir
sonucu olarak kabul edilir, genellikle is¢i saghgi uzerin-
de yipratici ya da duyu yitirici sonuglara varmayacagi
sanilir. Gurultu iscilerde fiziksel ve zihinsel gerginlige
yol agan etkenlerin basinda gelir. Girdltinin ¢ok ol-
dugu yerlerde calisan isgilerde hafif sagirlhik goralir.
Calisma yillari arttikga bu tam sagirhiga dénisebilir. Bu
glin ordular insanlari girdltt ile dize getirebilecek gu-
rilti bombalari yapma yarigindadir. Guriltinin 6l¢isi




desibeldir.(dB). Duyulabilecek en kiguk sesin yegdinligi
0 dB dir. Hafif yaprak hisirtisi 10 dB’dir. dB logaritmik
bir temele dayanmaktadir. 20 dB, baslangi¢ sesinin
100 kati 30 dB baslangi¢ sesinin 1000 kati demektir.
Normal konugsma yeginligi 60 dB dir. 80 dB den sonra
kulakta hasar baglar. 130 dB den sonra kulak tikaci ol-
maksizin galigiimaz. Guriltt bombasinin ses yeginligi
ise 200 dB dir.

TITRESIM:

Titresim (vibration) gurilti gibi iscilerde isgiler de fi-
ziksel hasarlara yol agan bir olgudur. Titresimli alan-
larda ya da titresimli el araglariyla ¢alisan isgilerde
sinir, kemik ve sindirim sistemine, damarlara, bilek,
dirsek ve omuzlara zarar verir, beyaz parmak hasta-
lIgina yol agar.

ISIMA:

Elektromanyetik 1s1ima (radiation) da isgilerde gesitli za-
rarlara yol acan bir etkendir. Dalga boylarina gére 1sima-
lar calisanlarda su hastaliklara yol acarlar:

Kisa dalgalar; sanayide kullanilir, deride yanmalara g6z-
de katarakta yol acar.

Kizil 6tesi isima; Akkor halindeki her sicak madde kizil
otesi Isima yapabilir.: Deride yanmalara yol agabilir.

Ultraviyole 1s1ima; Asirisi deri hastaliklarina, kansere yol
acar. Kaynakgilarda gézlerde kisa sureli sancilar yapar.

iyon 1gimasi; Alfa, beta, gama ve X isimasi olarak cali-
sanlarda cgesitli bicimlerde anemi, [6semi, kemik, akciger
ve deri kanseri, Ulser, gozlerde katarak, deride iltihap-
lanma yapar.

ISI:

Firin, dokim, cam bigimlendirme iglemlerinde asiri
sicaklik iscilerde bayilma, 1s1 soku yapmakta, tuz kay-
bina yol agmaktadir. Ote yandan asiri soguk isgilerde
romatizma, bronsit, verem, mafsal hastaliklarina neden
olmaktadir. Ozellikle agik havada galisan iscilerin soguk-
tan korunmasi en énemli sorunlardan biridir.

BASING:

Asiri basing altinda calisan su alti, basingl oda, tinel
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islerinde asiri basing, nekroz, vurgun gibi ¢esitli hasta-
liklara yol agmakta, solunum, kemik sistemi ve kan dola-
simina zarar vermektedir.

VII. isci Saghg: Ve is Giivenligine iligkin Kimyasal
Tehlikeler

Bu gulin fabrikalarda ¢ok gesitli kimyasal maddeler Uretil-
mektedir. Uzmanlar 500.000 dolayinda kimyasal madde
oldugunu ve her yil 3000 kimyasal maddenin piyasaya
ciktigini belirtmektedirler. Bu kimyasal maddelerin tretim
sirasinda isgilere zarar verip vermedigi 6nemli bir sorun-
dur. isverenler ve onlarin denetiminde olan basin ve cesitli
kuruluslar son yillara kadar iSiG i is kazalari ile sinirlamis-
lardir. s kazalarinin énlenmesi yolunda gelismis (ilkelerde
cesitli dnlemlere bagvurulmasina ragmen 6zellikle kimya-
sal maddelerin ortaya cikardigi meslek hastaliklari konu-
sunda ancak son yillarda énemli adimlar atilabilmigtir.

Dunyanin belli bagli arastirma merkezlerinde gesitli kim-
yasal maddelerin insan saghgi tGzerindeki etkileri ince-
lenmektedir. Ancak bu ¢aba oldukga sinirlidir. Uzmanlar
simdiye kadar 15000 kadar kimyasal maddenin arasti-
rildigini belirtmektedirler. Kimyasal maddelerin arastiril-
masi, kimya biliminin ve arastirma aygitlarinin gelisme-
sine kosut bir bicimde gelistiginden arastirmalarin sorus-
turulmasi uzun yillar almaktadir.

Kati, sivi, gaz, toz, buhar, sis, duman bigimleri ile kim-
yasal maddeler iscilerde gesitli hastaliklara yol agabil-
mektedir. Kimyasal maddelerin kullanildidi isyerlerinde
iscilere genellikle tek degil birgok kimyasal madde bir
arada etki etmektedir.

Gelismis sanayi Ulkelerinde sendikalar meslek hastalikla-
rina karg! uluslararasi gapta yogun bir miicadele iginde-
dirler bu miicadelede 6nemli mevziler kazanmisglardir.

Kimyasal maddeler genellikle l¢ yoldan insan viicudunu
etkilerler; solunum, deri temasi, sindirim. Blyik gogunlugu
ise solunum yolu ile gergeklesir. Birgok madde insanda he-
men zarara yol acar deri yanmasi gibi, bazi maddeler ise
ilk temasta g6zle gérundr bir hasara yol agmamakla birlikte
zamanla vicutta gesitli hastaliklar gérilmeye baslanir.

KANSER; Akciger, Deri, Mesane, Burun...
AKCIGER HASTALIKLARI; SILIKOZ, Asbestoz, Bisinoz,

DERI HASTALIKLARI
KIMYASAL ZEHIRLENMELER; Kursun, civa...
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VIIl. iskazalari Ve Meslek Hastaliklarini Artirici
Calisma Yéntemi

Kapitalist sinifin “ kar, daha fazla kar, en fazla kar “ dir-
tusui ile giristigi somuartyu artirici galisma yontemleri is
kazalarini ve meslek hastaliklarini artirici etmenlerin ba-
sinda gelir.

isverenler isgliniinii uzatirlar, fazla mesai yaptirirlar, ge-
sitli bicimlerde emegin yogunlugunu ve verimliligini arti-
rirlar, iscileri vardiyall ¢calismaya zorlarlar.

Tarim ve orman iscileri, insaat iscileri, ciraklar, kagcak
olarak galigtirilan isgiler icin is gini ¢ogunlukla 10 sa-
atten calisma haftasi ise 60—65 saatten asagi dismez.
Bdylesine bir galisma bicimi elbette is kazalarini ve mes-
lek hastaliklarini artirir.

Fazla mesai vucudun dinlenme saatlerini ve vicudun
mafsal hastaliklarina karsi direncini azaltir. Meslek has-
taliklarina ve is kazalarina ugrama olasiligi artar. Yaratti-
g1 gerilim dolayisiyla sinir hastaliklari bas gosterir.

isverenler emegin yogunlugunu ve verimliligini arti-
ran cesitli yontemler kullanirlar; Cesitli tcret sistemle-
ri, 6zellikle pirimli galisma sistemleri, zincirleme Uretim
sistemleri(bant sistemi), otomasyon, “is degerlendirme-
si” adi altinda gizlenen sémduruyu artirici sistemler...

Pirimli Gcret sisteminde amag isgileri dayanabilecekleri
son noktaya kadar calistirip kapitalizmin orman kanuna
gére dayanamayanlari tasfiye etmektir. Isini kaybetme-
mek igin sinir gerginligi ve yorgunluk icerisinde ¢alisan
iscinin is kazasi yapmasi kaginiimazdir.

Bant sistemi isgiye belirli bir zaman sureci icinde ayni isi
azami dikkat ve gabuklukla yapmaya zorlar. Sinir gergin-
ligi ruhi dengesizlik, ¢esitli hastaliklar birbirini kovalar.

Vardiya sistemi de isgilerin sagligini bozan bir ¢a-
lisma bicimidir. insanin dogal yasama bigimi, onun
sUrekli olarak guraltili gindiz saatlerinde uyuma-
sina olanak tanimaz. Ozelikle gece vardiyasinda ga-
lisan isgilerin dinlenmesi son derece guctir. Yapilan
incelemelerde vardiyal isgilerin kas guglerinin %7
sini merkez sinir sistemi veriminin de %5 ini yitirdik-
leri ortaya ¢ikmistir. Yapilan son arastirmalara goére
donerli vardiya sisteminde calisan iscilerde goérilen
Ulser hastaliklari sabit galisan iscilere oranla 8 kat
fazladir.
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IX. Ne Yapmali

Turkiye de her yiIl “ daha fazla kar “ durttsunin getirdigi
¢cok sayidaki is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda
isciler 6lmekte, hastalanmakta, sakat kalmakta, milyon-
larca is gucu kaybolmakta, Ulke olarak milyonlarca lira
zarara girilmektedir.

Oysa is kazalari ve meslek hastaliklarini dnlemek ama-
ciyla yapilacak harcamalar, kaza ve hastalik olaylarin-
dan sonra yapilan 6demelere oranla gok daha azdir.

iSIG konusu gercek anlamda siyasi bir sorundur.,bir dii-
zen sorunudur. ISIG sorunu en genel anlami ile “daha
fazla kar” dirtusinin egemen olmadidi, calismanin
bir zevk olarak ele alindidi, insana en yuksek degerin
verildigi bir Uretim biciminde ¢ozulecektir. Ama yinede
Turkiye de icinde yasadigimiz ekonomik siyasi kosullar-
da ISIG sorununa iligkin olarak yerine getirilecek dnemli
gbrevler vardir.

X. Is Kazalari Ve Meslek Hastaliklarini Onlemek
Amaciyla Alinacak Onemli Tedbirler

iSIG konusunda 6ncesi isci sonra Uriin distnilmelidir.
Isginin ve ailesinin saglikli yasami amag olmalidir.

o Tedbirler insan dogasinin dodurdugu hatalara degil,
nesnel ve teknik nedenlere yonelik olmalidir. insanlarin
zayif dikkatsiz ve unutkan anlari olabilir. Tedbirler alinir-
ken her insanin ¢alisma kosullarinin sonucu olarak bazi
hatalar yapabilecegi géz éniine alinmalidir. insanin en
dikkatsiz anlarinda bile kaza yapmasina olanak sagla-
mayan kosullar yaratiimalidir.

e Dikkatsizlik iscilerde deg il sistemde aranmalidir

o Tedbirler alinirken isci-tiketici-doga diyalektigi unutul-
mamali, hammadde, makine, Uretim siireci kapali sistem
olarak gerceklestiriimeli. BOylece havaya daha az za-
rarli madde c¢ikariimahdir. Tozlu yerlerdeki ¢calismalarda
ise“yas calisma” yontemleri uygulanmali, tozlarin akci-
gere girmesi buyuk dlgude dnlenmelidir.

e iscilere (retim siireci, hammadde ve ortaya gikan diriin-
ler hakkinda gergek bilgiler verilmelidir. isciler hangi ko-
sullar altinda ne ile calistiklarini ayrintilari ile bilmelidirler.

e Sirekli yapilacak bilimsel arastirmalarla tretim si-
reclerinde ve urunlerdeki degdismeler izlenmeli, yeni




Urlnler arastiriimali, is kazasi ve meslek hastaliklari-
na yol agan en uzak olasiliin bile ortadan kaldiriimasi
icin sonuna kadar ¢aba harcanmalidir. Bilimsel aras-
tirmalarda isci-tiketici-doga diyalektigi g6z ©6nunde
bulundurulmalidir.

o Uretim sirasinda kullaniimasi zorunlu olan zararl mad-
deler yerine daha az zararli olanlar kullanilimahdir. Or-
negdin benzen yerine toluen.

e iscilerin galistigi her yerde neden sonug iligkileri iginde
is kazalari ve meslek hastaliklari kayitlari tutulmal ve bu
kayitlar yaratici bir sekilde degerlendirilmelidir.

e TEDBIR-SUREKLI DENETIM-BILISEL ARASTIRMA
calismalarin ana yéntemi olmalidir.

XI. Tiirkiyede isci Saghg: Ve is Giivenligi
Konusunda Sendikalara Diisen Gorevler

¢ Sendikalar caligma hayatinin demokratiklestiriimesi ko-
nusunda mevcut is kanunlari ve tiztklerin daha demok-
ratik bir yapi kazanmasi ve igverenler icin uygulanacak
cezai yaptinnmlarin agirlastiriimasi, yasa ve tiziklerin
tim calisanlara uygulanmasi icin yaptiklari micadeleyi
yogunlastirmalidirlar.

e Sendikalar Calisma haftasini kisaltma, postalar ha-
linde galismayi haftada 30-32 saatle sinirlama, agir ve
tehlikeli igleri, zararli kimyasal maddelerle yapilan calig-
malari ginde 4—-6 saat olarak kabul ettirme is kazalari
ve meslek hastaliklari nedeniyle isverenlerin agir maddi
tazminat 6demelerini saglama yolunda yogun miicadele
vermelidirler.

e Sendikalar ISIG konusunda ileri sanayi iilkelerindeki
sendikalarin ve federasyonlarin ulastigi sonuglardan
da yararlanarak derin arastirmalara dayanan genis bir
kampanya agmali, gergekleri kamuoyu 6niinde sergile-
melidir.

e Sendikalar iSIG ile ilgili daire kurulmali, bu daire is
kazalari ve meslek hastaliklarini izlemeli, kayit tutmali
arastirmalar yapmaldir.

e Sendikalar iSIG konusunda liyelerini egitmek amaci ile
seminerler yapmali, egitici brogurler yayinlamali is ka-
zalari ve meslek hastaliklari konusunda tabani gercek
anlamda hazirlamalidir.
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o Sendikalar ilgili yasa ve tlziklerdeki hikimlerin is-
verenler yada Caligsma Bakanhgi gorevlileri tarafindan
yerine getiriimesini beklemeden mevcut yasa, tizik ve
yonetmeliklerin son harfine kadar uygulatmak amaci ile
yogun mucadele vermelidir.

e Sendikalar Gulvenlik ve kisisel koruma araglarini, ilk
yardim ve kurtarici araglari sirekli denetlemelidirler. Ge-
rekli élguimleri yaptirarak limit degerlere uyulup uyulma-
digini izlemeli, her isciye calismasina ve vucut dlglleri-
ne uygun koruyucu araglarin verilmesini saglamalidirlar.
Sendikalar igyeri doktorlarini, is guvenligi goérevlilerini
surekli olarak izlemeli tizikte belirlenen muayenelerin
yaptiriimasini saglamali is yerindeki ISIG kurullarinin is-
ciden yana calistirilmasi amaciyla baski yapilmalidir.

XIl. Miihendis Odalari Ve Meslek Orgiitlerine Diisen
Gorevler

TMMOB biinyesindeki miihendis odalarina TUTED gibi
tim teknik elemanlari kapsayan kuruluglara, barolara,
avukat, doktor, calisma bakanhdr mufettisleri orgttlerine
onemli gbrevler dismektedir.

Bu orgutler, 6zellikle mihendis odalari ve tabip odalari
iSiG konusunda liyelerine siirekli bilgi vermeli, bu amag-
la kurulacak olan komisyonlar genel bilgi toplama, ¢eviri
yapma, el kitaplari yayinlama yeni arastirmalari tanitma
gorevini yiklenmelidir.

¢ TMMOB ya da Odalar blinyesinde kurulacak olan aras-
tirma merkezlerinde gesitli kimyasal maddelerin analizi
yapilmali, Turkiye icin limit degerler saptanmali, tibbi et-
kileri aragtirilmali, daha guvenli makine aksamlari ortaya
cikariimali, kisisel koruyucu araglar igin standart saptan-
mali, guvenli ingaat teknikleri geligtiriimeli, maden isci-
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lerinin is kazalari i¢in tedbirler arastiriimali, atiklarin yok
edilmesi konusunda incelemeler yapilmali... Kisacasi en
yeni tekniklerin 1s1ginda ISIG sorunu etkin ve yaratici bi-
¢cimde ele alinmalidir.

» Her 6rgut kendi iginde kuracagi komisyon ile Gyelerinin
bulundugu isyerlerinde is kazalari ve meslek hastaliklari
icin kayit tutmali, bu olaylarin nedenleri ve sonuglarini
arastirmalidir.

e Ozellikle Miihendis Odalari kendilerine gelen projeleri
iSIG acisindan titizlikle incelemeli mevcut yasa ve yonet-
melikler uymayan projeleri reddetmelidir. Yetersiz projeler
nedeniyle ortaya cikan is kazalarinin ve meslek hastalik-
larinin sorumlusunun Odalar oldugu unutulmamalidir.

e Odalar ve Meslek orgutleri isyerlerindeki is guvenligi
muhendislerini igyeri doktorlarini, iSIG kurularindaki
Uyelerini surekli olarak uyarmali ve onlari gergek anlam-
da goérevlerini yapmaya ¢agirmalidir.

e Odalar ve Meslek orgiitleri ISIG alaninda sendikalar
ile is birligi icinde calismali, bu konuda sendikalar icin
gerekli olan her tirlu teknik yardimi saglamaldir. ,,
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Devrim EFE

Makina Miihendisi, MMO istanbul Subesi Akreditasyon Sorumlusu

iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGINDE

AKREDITASYON

Ozet

Gelismis Ulkelerde bulyilk sermayeler ve ylksek tekno-
lojilerle Uretim yapildidi igin is guvenligi kdltirindn daha
Ust diizeyde oldugu asikardir. Bizim gibi gelismekte olan
Ulkelerde ise sanayilesme silireci tamamlanamadigindan
daha ¢ok is kazasi yaganmakta ve denetim mekanizmalari
islemedigi icin is guvenligi konusunda gesitli sikintilar gekil-
mektedir. Ulkemizde yeni yeni olusmakta olan is giivenligi
kiiltirinln getirdigi proaktif yaklasimlar sonucu is yerlerin-
de risk degerlendirmeleri yapilmakta ve egitimler diizenle-
nerek calisanlarin bilinglendirilmesi saglanmaktadir.

is yerlerinde yapilmasi gereken muayene faaliyetleri-
nin, akreditasyon kapsaminda yuratilmesiyle “lGg¢lncu
taraf’ca verilen teknik hizmetler, daha givenli ¢alisma
ortamlarinin hazirlanmasina katki koymakta ve Turk Ak-
reditasyon Kurumunun ¢alismalariyla bu alanda bir nevi
denetim mekanizmasi olugsmaktadir.

Akreditasyon faaliyetlerinin yayginlagmasiyla daha gu-
venli ve daha verimli galisma ortamlari olusturulmakta-
dir. Bu yazida ig guvenligi alaninda énemli bir yer teskil
eden is yerlerinde teknik muayene faaliyetlerinin akredi-
tasyonu konusuna deginilecektir.

Giris

Ulkemizde Avrupa Birligi konusu siirekli giindemde olan
bir konudur. Adeta yilan hikayesine dénen Avrupa Birli-
gi maceramizla ilgili olarak; bir agidan bakildiginda 4703
sayili rlnlere iligkin teknik mevzuatin getirdikleri, CE isa-
retlemesi, akreditasyon konularinda énemli mesafeler kat
edildigi sOylenebilecegi gibi, bagka bir agidan bakildigin-
da ise bir arpa boyu yol gidilemedigi de sdylenebilir.

90l yillardan sonra, tek kutuplu dinyada dis ticaretinin
o6nemli bir kismini Avrupa Birligi ile yapan Ulkemizin 6zel-
likle teknik mevzuatinin uyumlu hale gelebilmesi icin atilan

dnemli adimlardan birisi olan 4457 sayili TURKAK kanunu
ile; 27.10.1999 yilinda laboratuvar, belgelendirme ve mua-
yene hizmetlerini ylritecek yurt i¢i ve yurt disindaki kuru-
luglari akredite etmek, bu kuruluglarin belirlenen ulusal ve
uluslararasi standartlara gore faaliyetlerde bulunmalarini
ve bu suretle Uriin/hizmet, sistem, personel ve laboratuvar
belgelerinin ulusal ve uluslararasi alanda kabullni temin
etmek amaciyla Turk Akreditasyon Kurumu kurulmusgtur.

Tiirk Akreditasyon Kurumunun Galigmalari

Tirkak calismalarini
hizla tamamlayarak
04.04.2006 tarihinde
Avrupa Akreditasyon
Birligi (EA) ile karsilikli
taninma anlasmasini
(MLA) test
laboratuvarlari,
kalibrasyon
laboratuvarlari,
muayene Kuruluglari ve
kalite yonetim sistemleri
belgelendirmesi
alanlarinda
imzalamistir. Ayrica 14
— 18 Ocak 2008
tarihlerinde Cok Tarafli
Taninma Anlasmasinda,
Urtin belgelendirme,
cevre yonetim sistemleri
belgelendirme ve
personel belgelendirme
alanlarinda yapilan
kapsam genisletme
denetimini
tamamlayarak bu
alanlarda da imza
asamasina gelinmistir.

Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU 139



Turkak, Grtnlerin belirlenmis kalite ve guvenlik kriter-
lerine gore yeterliligini tespit etmek icin yapilan deney,
muayene ve belgelendirme islemlerini yapan uygunluk
degerlendirme kuruluslarini akredite eder.

Akreditasyon; laboratuvarlarin, muayene ve belgelen-
dirme kuruluglarinin ulusal ve uluslararasi kabul géormus
teknik kriterlere gore degerlendiriimesi, yeterliliginin
onaylanmasi ve diizenli araliklarla denetlenmesidir.

Su anda 111 Deney Laboratuvari, 41 Kalibrasyon Labo-
ratuvari, 41 Sistem Belgelendirme kurulusu, 29 Muayene
Kurulusu, 5 Uriin Belgelendirme Kurulusu ve 4 Personel
Belgelendirme Kurulusu Tirkak’'dan akredite olarak faa-
liyetlerini stirdirmektedir.

Uriinlere iligkin Teknik Mevzuat

11.07.2001 tarihinde onaylanan 4703 sayil Uriinlere lis-
kin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanunun icerdigi bélimleri genel olarak ug¢ baslik
altinda toplayabiliriz;

1. Uriinlere iliskin teknik
dizenlemeler, Grtnlerin
) ‘;ll
piyasaya arzinda ~
Ureticilerin ve
dagiticilarin
yukamldlakleri ile ilgili
bolum,

2. Uygunluk
degerlendirme
kuruluslarina iliskin
esaslar, onaylanmis
kuruluslara iligkin
esaslar, onaylanmis
kuruluglarin faaliyetleri
ile ilgili boltm,

3. Piyasa gozetimi ve
denetimi, Grinin
piyasaya arzinin
yasaklanmasi ve
toplatiimasi ile ilgili
bolumlerdir.
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Gelisen teknoloji ile birlikte driinlerde; kalite, teknik
emniyet, dayaniklilik, uygunluk yénlerinden beklenti-
lerin yerine getirilmesine dair glivence arayislari, Grin
ve Uretime ydnelik belgelendirme, muayene, test ve
analiz hizmetleri gibi “uygunluk degerlendirme” islem-
lerini dayatmaktadir. Uluslararasi ticarette genellikle
ISO (Uluslararasi Standardizasyon Orgiiti) ve IEC
(Uluslararasi Elektroteknik Komisyonu) tarafindan
hazirlanan dokiimanlar kullanildigi i¢in bu alanlarda
uygunluk degerlendirme hizmeti veren kuruluslarin
ISO/IEC kilavuzlarina ve rehberlerine uygun hareket
etmeleri gerekmektedir. Diinya Ticaret Orgiiti’niin
mallarin kiiresel 6lgekte serbest dolasimini saglamak
icin ylrattiga faaliyetler de, uygunluk degerlendirmesi
hizmeti veren kuruluslarin ortak kilavuzlara goére hare-
ket etmesini zorlamaktadir. Bu kapsamda Avrupa 6l-
ceginde yapilan standardlarin, ISO/IEC kilavuzlarina
uyumlu olmasina c¢alisiimaktadir.

isci Saghgi ve Is Giivenliginin Geligimi

MO 370 yillarinda Hipokrat'in kursun
zehirlenmelerini tarifi ile baslayan ve
modern anlamda 17. ylzyilda
Bernardino Ramazzini'nin teshis ve
tedaviden 6nce hastalarina “ne is
yapiyorsunuz” sorusuyla ilerleyen
slreg, glinimuzde gevre konularini
da isin icine katarak devam
etmektedir.

isci saghgi ve is guvenliginin
tanimini; “is yerlerinde isin
yurutilmesi sirasinda, gesitli
maddelerden kaynaklanan sagliga
zarar verebilecek kosullardan
korunmak amaciyla yapilan sistemli
ve bilimsel ¢calismalar” seklinde
ozetleyebiliriz.




isci saghgi ve is giivenliginin amacin;

e Calisanlar korumak
(saglik ve guvenlik
onlemleri ile)

il tmraniiiing OHSAS
rel"" g:"e" e Occupational Healt &
segiama Safety

(verim artisi, kalite

ol (Administration)
ustanlugu ile)

Management System

s Igletme glvenligini
saglamak
(risk degerlendirme, acil
durum tedbirleri vb
calismalar ile)

Bagliklari altinda toplayabiliriz. Bu alandaki ¢alismalari
bir ydnetim sistemi ile diizenlemek igin BS standardi ola-
rak yayimlanan ve Turk Standardi olarak da kullanilan
OHSAS standardlari, is yerlerinde risklerin dederlendi-
rilmesini, kontrol edilmesini ve bu konudaki performans-
larin surekli iyilestirilmesini amaglar.

isci Saghgi ve Is Giivenliginde Yasal Durum

is yerlerinde yapilan teknik muayeneler 1475 sayili is Ka-
nununa bagh “isci Saghg ve is Givenligi Tizugi” kap-
saminda yurutulmektedir. Basingh kaplarda ve kaldirma-
iletme makinalarinda yapilmasi gereken teknik muaye-
neler bu tuzigun ilgili maddelerine goére yapilmaktadir.
Tuzugln;

e 207.ve 208.
maddeleri, is
yerlerinde bulunan
buhar kazanlari,
kalorifer kazanlari,
kizgin su kazanlari
ve kizgin yag
kazanlarinin yilda bir
kez teknik
muayenelerinin
yapilmasini,

DOSYA

e 223 ve 227.
maddeleri hidrofor
tanklari, boyler ve
yer alti akaryakit
tanklarinin yilda bir
kez teknik
muayenelerinin
yapilmasini,

o 224 ve 244,
maddeleri basingh
kaplarin ve
kompresér hava
tanklarinin yilda bir
kez teknik
muayenelerinin
yapilmasini,

e 376.ve 378.
maddeleri tim
kaldirma-iletme
makinalarinin,
vinglerin,
caraskallarin,
forkliftlerin ve
asansdrlerin Ug ayda
bir, yilda dort kez
teknik
muayenelerinin ‘
yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

1475 sayili is Kanununun yerine 22.05.2003 tarihin-
de 4857 sayili is Kanunu kabul edilmistir. 4857 sayil
yasanin 77, 82 ve 89. maddeleri dogrudan is¢i sag-
lig1 ve is guvenligi ile ilgili maddelerdir. Bu madde-
lere dayanilarak c¢ikarilan yénetmeliklerden “is Sag-
lig1 ve Guvenligi” yonetmeligi iptal edilmistir. Diger
yonetmeliklerin birkaginda tamamen olmasa da bazi
maddeler iptal edilmistir. Bu durum isci sagligi ve is
glvenligi konusunun yénetmelikler boyutunda degil
de kanun boyutunda ele alinmasina neden olmustur.
Su anda Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgrnda
“Is Saghg! ve Giivenligi Kanunu Tasarisi” calismala-
ri devam etmektedir. 4857 sayili kanun kapsaminda
cikarilan “Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve

o

Guvenlik Sartlari Yonetmelidi’nin 7. maddesi olan
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is ekipmanlarinin kontroli bdliminde; hangi tur is
ekipmanlarinin kontrollere tabi tutulacagi, kontrolle-
rin kimler tarafindan ve hangi siklikla ve hangi sartlar
altinda yapilacag ile kontrol sonucu duzenlenecek
belgelerle ilgili usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'nca belirlenene kadar, is yerle-
rinde basing¢h kaplarda ve kaldirma-iletme makina-
larinda yapilmasi gereken teknik muayeneler, 1475
sayili is Kanununa bagh “isci Saghigi ve is Givenligi
TOzUgl” kapsaminda yuritilmektedir.

Muayene Kuruluslari

“Basingl Kaplar ve Bu Kaplarin Muayene Yontemle-
rinin Ortak HukUmlerine Dair Yonetmelik” muayene
kuruluslar ile ilgili bazi kriterlere dediniyor ve mua-
yene personelinin de sahip olmasi gereken 6zellikleri
tarif ediyor. Bu agidan bakildiginda, muayene yapa-
cak teknik personelin sahip olmasi gereken 6zellik-
lere atifta bulunan ilk yénetmeliklerden birisidir. Y6-
netmeligin EK Ill bélimunde asagidaki maddeler yer
almaktadir;

1. Muayene kurulusunun ydneticisi ve dogrulama
testlerini uygulamaktan sorumlu personel, muayene
edilecek kaplarin ya da teghizatin tasarimcisi, ima-
lat¢isi, tedarikgisi, montaj sorumlusu ya da bunlarin
yetkili temsilcisi olamazlar. Bu kisiler, kaplarin veya
techizatin tasarimina imalatina, pazarlamasina, tani-
timina ya da bakim hizmetlerine dogrudan katilamaz-
lar veya bu faaliyetleri yirutenleri temsil edemezler.

2. Muayene kurulusunun teknik yeterliligi haiz per-
soneli, dogrulama testlerini butlnlik icerisinde uy-
gulamak zorundadir. Personel, 6zellikle dogrulama
sonuglari ile dogrudan iligkili olan kisi veya kisiler-
den, kararlarini muayene sonuclarini etkileyebilecek
finansal baskilardan ve 6zendirmelerden bagimsiz
olmalidir.

3. Muayene kurulusu, dogrulamalarla ilgili idari ve
teknik gorevleri tam olarak yerine getirmek tzere ge-
rekli personeli bulundurmali ve yeterli teghizata sahip
olmalidir.

4. Muayeneden sorumlu teknik personel asagidaki
ozelliklere sahip olmalidir:
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e 1475 sayili is Kanununun
yerine 22.05.2003
tarihinde 4857 sayili Is
Kanunu kabul edilmistir.
4857 sayili yasanin 77, 82
ve 89. maddeleri dogrudan
isci saghg ve is guvenligi
ile ilgili maddelerdir. Bu
maddelere dayanilarak
Yeterli teknik ve mesleki
egitim almis olmall,

* Uygulanan testlerin
gerekleri hakkinda yeterli
bilgi ve deneyime sahip
olmali,

s  Testlerin dogrulugdu igin
gerekli olan sertifikalar
hazirlama kabiliyetinde
olmalidir.

5. Muayene personeli mutlaka tarafsiz olmaldir. Ucret-
leri uygulanan testlerin sayisina yada bu testlerin sonug-
larina bagli olmamaldir.

6. Sorumluluk milli kanunlara gére devlet tarafindan Ust-
lenilmemis ise muayene kurulusu sorumlulugu almali ve
uclncu taraf sigortay! saglamalidir. Ya da Bakanlik test-
lerinden dogrudan sorumlu olmalidir.

7. Muayene kurulusu personeli gérevlerini yirutirken bu
Ydénetmelik ve ilgili ydnetmelikler veya bunlarla ilgili milli
mevzuatlar gercevesinde elde edilen butin bilgiler hak-
kinda mesleki gizliligi saglamalidir. Faaliyetlerini yurutta-
gu ulkedeki yetkili idari makamlar kapsam digidir.

Muayene kuruluslari A, B ve C tiplerinde olmak uzere
U¢ degisik sekilde akredite olabilmektedir. Fakat “lgln-
cu taraf” teknik hizmet sunabilmek igin, A tipi muayene
kurulusu olmak gerekmektedir. TS EN ISO IEC 17020
standardina gore; muayene kurulusu, normal faaliyetle-
rini gerceklestirmek icin ilgili uzmanlik alanlarinda yeterli
sayida surekli istihdam edilen personele sahip olmalidir
ve muayene faaliyetlerinde ¢alisan personele yapilacak
Ucret 6demesi, gergeklestiriien muayenelerin sayisina
dogrudan badimh ve hicbir durumda da muayenenin
sonuglari ile iligkili olmamalidir. Muayene kurulugunun
personeli, kararlarini etkileyebilecek ticari, mali ve diger
baskilardan arinmig olmaldir. Muayene prosedurleri,
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muayene kurulusu disindaki kisiler veya organizasyonlar
tarafindan muayene sonuglarina midahale edilemeye-
cek sekilde yuratiulmelidir.

Sonug

Muayene kuruluslarinin konusunda uzman, guivenilir,
bagimsiz ve tarafsiz olmasi istenmektedir. Glnimiiz
sartlarinda bunun gergeklesebilmesi igin, s6z konusu
kurum ve kuruluslarin akredite olmasi gerekmektedir.
Muayene kurulusu olarak akredite olmus ve faaliyetlerini
bu kapsamda yuriten kurum ve kuruluglarin; bagimsiz-
lik, tarafsizlik, diristlik ve gizlilik konularinda ilgili stan-
darda goére organizasyonlarini yapilandirmig olmalari ve
akreditasyon kurumunun dizenli araliklarla gercekles-
tirdigi denetimler, muayene hizmetlerini teknik emniyet
ve kalite agisindan pozitif yonde surdirmelerine olanak
vermektedir.
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B. Birol OZDEMIR
Makina Miihendisi

IS KAZALARI, MESLEK HASTALIKLARI
VE ULKEMIZDE DURUM

“Insan hayatinin ve saghginin sémiirme, agir1 karlar ugru-
na nasil hige sayildiginin en agik bicimde yasandigi iilke-

lerden biriside Tiirkiye’dir”
Teoman Oztiirk

19 Ekim 1978 1.Ulusal isci Saghg Kongresi Acilis Konusmasi

GiRiS

is saghg! ve giivenligi konusu tim diinya da dnemli bir
problem olarak kargimiza gikiyor. Her yil azimsanmaya-
cak sayida insan ¢ok rahatlikla engellenebilecek ve hu-
kukende engellenmesi zorunlu olan is kazalari ve mes-
lek hastaliklarindan yasamini yitiriyor veya engelli hale
geliyor. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) rakamla-
rina gore her sene yaklasik 2.200.000 insan is kazalari
ve meslek hastaliklari nedeniyle yagsamini yitiriyor. Tim
diinyada her sene 270 milyon is kazasi ve 160 milyon
calismadan kaynakl hastalik meydana geliyor.

ILO’nun rakamlarina gore:

» Her giin yaklasik 6.000 kisi is kazasi veya meslek
hastaliklari nedeniyle yasamini yitiriyor. Yillik toplamda
350.000 kisi is kazasi, 1.700.000 kisi ise meslek hasta-
liklarindan yasamini yitiriyor.

* Her yil 270 milyon is kazasi meydana geliyor ve 160
milyon Kisi meslek hastaliklarina yakalaniyor.

* Her yil, zehirli maddelerden dolayi 438.000 is¢i yasa-
mini yitiriyor ve diinyada meydana gelen cilt kanserinin
%10’unun igyerlerinde zehirli maddelerle temas yuzun-
den olustugu belirtiliyor.

* Her yil asbest yuzinden 100.000 kiginin yasamini yi-

tirdigi tahmin ediliyor. Ustelik diinyada asbest Uretimi
1970’lerden bugtine surekli azaliyor. Ancak gegmis do6-
nemde temasta bulunanlar i¢in risk hala devam ediyor.

* Her yil silis tozundan kaynaklanan ve élimcul bir akci-
ger hastaligi olan silicosis 10 milyonlarca insanin haya-
tini etkiliyor. Latin Amerika’da maden isgilerinin % 37’si
bu hastaliga yakalanmis durumda ve bu oran 50 yasin
Uzerindeki iscilerde %50’ye ylkseliyor. Hindistan'da tas
kalem iggilerinin %50’si ve tas kirma isgilerinin %36’s1 bu
hastaliga yakalanmis durumda.

* ILO’ya gore tim diinyada istihdam agisindan énemli
bir yer tutan ingaat sektoériinde oldukga yliksek sayilarda
is kazasi yasaniyor. Sektdorde mekanizasyon artmasina
karsin el emegi hala bilylk bir rol oynuyor. ILO’nun ra-
kamlarina gore tiim diinyada ingaat sektoriinde:

* Her yil 60.000 dlumcul kaza yasaniyor. Buna gore her
10 dakikada bir kisi bu sekilde is kazasi sonucu yasami-
ni yitiriyor.

* Her yil gerceklesen her 6 6lumcul is kazasindan biri
ingaat sektérinde yasaniyor.

* Her yil 6zellikle endustrilesmis Ulkelerde gerceklesen
is kazalarinin % 25 ile %401 insaat sektériinde gercek-
lesiyor. Ustelik ingaat sektériinde ¢alisan iscilerin orani
toplam igi sayisinin sadece % 6 ile %10’unu olugturuyor.

1 Bu Yazi; TMMOB Makina Mihendisleri Odasi Yayinlari, Raporlari ve Agiklamalarindan faydalanilarak hazirlanmistir. Ayrintil bilgi igin kaynaklar

kisminda yer alan yayinlara ve www.mmo.org.tr adresine bakilabilir.
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» Bazi ulkelerde insaat isgilerinin %30’unun sirt agrilar
vb. rahatsizliklari oldugu tahmin ediliyor.

Gelismis Ulkeler yasal onlemlerle toplumsal egitim ve
bilinglendirmeyle sorunun ¢6zimi yéninde oldukga
mesafe kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini tamam-
layamamis, sanayi ve demokrasi kiltiri gelismemis,
elestiri, 6neri ve denetim sistematiginin yerlesmedigi ul-
kelerde yara kanamaya devam etmektedir. AB slirecine
bagh olarak 4857 sayili Is Yasasi ile birlikte iilkemizde
is Sagiig ve Giivenligi Mevzuatimizda degismis, bu ya-
sayla birlikte 40’1 askin yonetmelik ve teblig yayinlanmis
bunlarin bir kismi yirirlige girmistir. Ancak uygulamada
diger alanlarda oldugu gibi alt yapisi hazirlanmadigi igin
belirsizlikler yaganmaktadir.

Dunyada oldugu gibi tlkemizde de is kazalari ve meslek
hastaliklarinin énemli bir sorun olarak durmasi, sanayi-
lesmenin gelisimi dogrultusunda is sagligi ve guvenligi-
ne iliskin gerekli dizenleme ve yatirimlarin yapiilmama-
sinin bir sonucudur.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI

Dinya Saglik Orgitii (WHO) ve Uluslararasi Galisma
Orgiitii (ILO) isci saghgini, “Calisan tiim insanlarin fizik-
sel, ruhsal, moral ve sosyal yénden tam iyilik durumlari-
nin saglanmasini ve en yliksek dlizeylerde stirdiriilme-
sini ig kogullari ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle
calisanlarin saglhgina gelebilecek zararlarin énlenmesi-
ni ve ayrica is¢inin fizyolojik ézelliklerine uygun yerlere
yerlestirilmesini igin insana ve insanin ise uymasini asil
amaclar olarak ele alan tip bilimidir” seklinde tanimla-
maktadirlar.

ILO’nun 112 numaral tavsiye kararina gore, is¢i saghgi-
nin amaci;

» Calisanlarin saglik kapasitelerini en yiiksek diizeye
cikarmak,

* Calismanin olumsuz kosullari nedeniyle saghgin bozul-
masini 6nlemek,

* Her isciyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde
calistirmak ve

* Yapilan is ile is¢i arasinda uyum saglayarak, en az yor-
gunlukla en uygun verimliligi elde etmektir.

DOSYA

Turkiye'de isglcu yaklasik olarak 23 milyon kisiden
olugsmakta; bunlarin yine yaklasik olarak %50’si kayit-
disi galismaktadir. Turkiye'deki calisanlara iliskin is-
tatistiksel veriler, ne yazik ki, SSK kapsaminda ¢ali-
sanlarla (2006 yilinda 7 milyon 818 bin kisi) sinirhidir.
Bkz; Grafik 1
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1998 993 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006
BKadin @Erkek

Grafik 1: SSK Kapsaminda Calisan Sayilari (Kaynak; SSK Is-
tatistikleri)

isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili diizenlemeler ¢a-
lisanlarin buyuk bir bélimind kapsam disinda birak-
maktadir. Tarim calisanlari, memurlar ve kayit disi
calisanlar isci saghgi ile ilgili dizenlemelerin diginda
birakilmistir.

Diinyada oldug@u gibi Gilkemizde de is¢i sagli is gliven-
ligi mevzuati genellikle sanayi kesimi ve buyuk islet-
meleri kapsayacak sekilde diizenlenmis, kiguk islet-
melerde calisanlar adeta kaderlerine terkedilmistir.
Ulkemizde 50 den az isginin galisti§i isyerleri kapsam
disi tutulmustur. Ellinin Gzerinde iscinin galistigi isyer-
lerinde bulunmasi zorunlu olan is hekiminin haftanin
belirli glnlerinin, belirli saatlerde “hizmet” vermesi
devletin ve igverenlerin is¢i sagligina ne kadar énem
verdiginin gostergesidir.

Turkiye'de is kazalarina yonelik verileri elde edebildigi-
miz tek kaynak SSK yillik istatistikleridir. Ancak gerek
isyeri saglik birimlerinde ¢dziimlenen is kazalarinin
SSK’na yansimamasi, gerekse olasi teftis ¢gekinceleri
nedeniyle isletmeler tarafindan yansitilmayan kazalar,
kayith iscilerin SSK digi resmi ya da 6zel saghk kuru-
luslarinda bildirimsiz mudahalelerinin yapilmasi, dik-
kate alindiginda, is kazalarina ait “reel” tabloyu bilebil-
mek olanakl degildir. Ulkemizde kayit disi galisanlarin
7-8 milyon is¢i olarak tahmin edilmektedir. Matematik-
sel olarak kayitli 7,8 milyon isgi verilerinin kabaca iki
misli is kazasi beklense de bu grupta olan is kazalarin
sayisinin, daha kétli calisma sartlari sebebiyle ¢ok
daha fazla olmasi sasirtici olmayacaktir.
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T Hem sonug hem de girdl ve sineq gostergalern iyl clan Oikeler.
Ikaber: Sonug ot ancak gindl ya da sreg

Pragmatist A
Tatminkar filkaler: Sonu; gestergeler zayif ancak grd ya da sire; gostergeler mnl-m
Ylpmkw ok oldudu Gikeler: Hem sanug herm de grdi ve sineg gostengelen zayf “galgariann saghgin
Koruma yaninden upguiamada en kit olan dkeler”
1- Siralama en fyi durumdan en kitiye dogru yapiimigtir.
on-mu kazalari ILO tahminieridir.
3— s iz

Tablo 1: AB Uyesi Ulkelerin is Giivenligi indeksi

Yukaridaki ki tabloda (Tablo 1) Diinya Calisma Orgii-
ti 2003 is Givenligi Endeksi’nden hazirlanmis Av-
rupa Birligine Uye ve Aday Ulkelerle Tirkiye'nin s
Guvenligi Endeksi Karsilastirmalari bulunmaktadir.
ILO Sosyo-ekonomik Glivenlik Programi gercevesin-
de 2003 yilinda yapilan bu ¢alismada dinya Uzerin-
deki endistrilesme yoninden iyi ve zayif Ulkeler is
giivenligi bakimindan degerlendirilmistir. Ulkemiz ge-
nel anlamda is guvenligi indeksi bakimindan ele alin-
diginda 80. sirada yer almaktadir. Bu arada sonug
degdiskenleri arasinda ¢ok dnemli 6ne ¢ikan iki tanesi
Olumciil is kazalari ve bildirilmeyen is kazalaridir. Bu
iki degisken bakimindan birlikte degerlendirildiginde
siralamada 90.siraya digsmektedir. AB llkelerine ba-
kildiginda tye 15 iilkenin Is Giivenligi Endeksi'ndeki
yerinin en iyi 21 ulke oldugunu gérebiliriz. Yine in-
celenen aday ulkeler en iyi 48 arasinda yer almistir.
Raporda, llkemizde genel anlamda is guvenligini ge-
listirebilmek igin “yapilmasi gereken pek ¢cok sey
oldugunun” bu arastirma tarafindan da bir kez daha
gizilmigtir.
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Asagidaki Grafik 2’de Bazi AB Uyesi Ulkeler ile TUrkiye’nin
is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu 6lim oranlari
verilmistir.
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Grafik 2: Bazi Ulkelerde Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari So-
nucu Olim Oranlari (100.000'de) 1998
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Grafik 3: Is Kazasinda Tiirkiye’'nin Diinyadaki Yeri
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Grafik 4: Calisan Sayisina Isyeri Sayilari (2006)

SSK verilerine goére 2006 yilinda faaliyette olan
1.036.000'den fazla isyerinin % 98’i kiiglk isletme konu-
mundadir ve toplam 7,8 milyon sigortali is¢inin yaridan
fazlasi (% 60) bu isletmelerde galismaktadir. Yine ayni
verilere gore is kazalarinin % 61'i bu isletmelerde mey-
dana gelmisgtir.




Kuglk isletmelerde (50’den daha az is¢inin ¢alistigi is-
yerleri) is kazalari ve meslek hastaliklari agisindan ortak
ozellikleri su sekilde siralanabilir:

» Cogunun “igyeri” olarak herhangi bir kaydi yoktur

« isyerinin fiziki kogullar yetersizdir

» Calisanlarin egitim seviyeleri disuktur

» Sosyal glivence ve sendikal érgitlenme yoktur

» Calisma sureleri uzun ve diizensizdir

+ Is yogun oldugunda gece gec saatlere kadar cali-
siimaktadir

* Calisanlar arasinda gocuk, yasli, kadin ve hatta hamile
gibi risk gruplari gogunluktadir

« Ucretler asgari iicret diizeyinde veya daha azdir ve ge-
nellikle diizensiz 6denmektedir

« Is giivencesi yoktur

* Ekonomik krizden en fazla etkilenen ve kapanan bu
isyerleridir

« isgilerin genel saglik diizeyleri gok diisiiktiir

* En yaygin hastalik solunum yolu enfeksiyonlaridir

» Koruyucu 6nlemler ya yok ya da ¢ok yetersizdir

* Meslek hastaliklari fazladir

» Teknoloji eski oldugundan koruyucu diizenlemeler eksiktir
» Kis mevsiminde 1sinma baslica problemlerdendir

« Isyerlerinde havalandirma ve aydinlatma genellikle ye-
tersizdir

« Isyerlerinin gogunda, tuvalet, soyunma-giyinme dolab!
vb yoktur

MESLEK HASTALIKLARI

Meslek Hastaliklarinin Nedenleri:
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Calisanlarin, igyerlerinde sagliklarini tehdit eden, hasta-
liklara ve rahatsizliklara yol agabilecek kaynaklar oldukca
cok ve cgesitlidir. Bunlardan meslek hastaliklarinin neden-
lerini kisaca fiziki nedenler ve kimyasal nedenler olmak
Uzere ikiye ayirabiliriz. Aydinlatma, hava kosullari, giriltd,
ergonomi ve galisma sartlari fiziki nedenler olarak adlan-
diriimaktadir. Kimyasal nedenler ise kursun, civa, arsenik,
benzin, azot bilesikleri, analin, ve nitro amin tiirevleri, ha-
lojenli hidrokarbonlar, karbon sulfir gibi ¢aligsanlari olum-
suz etkileyen, sagliga zararli maddelerdir.

Meslek hastaligina neden olabilecek kaynaklar genis
olarak da 6 grupta toplanabilir. Bunlar:

1- Madensel cisimlerden olusanlar

2- Organik cisimlerden olusanlar

3- Fizik ve mekanik etkilerden olusanlar
4- Tozlardan olusanlar

5- Bakterilerden olusanlar

6- Orgiitiin psikososyal ortami

Bu siniflamada en son madde dikkat cekmektedir. is or-
taminin psikososyal kosullar da isgide stres ve strese
bagl rahatsizliklar yaratmaktadir. Glinimuzde, stresin
meslek hastaliklari tizerinde dnemli etkisi oldugu kabul
edilmektedir.

Meslek hastaliklarinin nedeni insan davranigindan
bagimsizdir. Gereken 6nlemlerin alinmadigi zamanlar-
da meslek hastaliklariyla her is¢i karsilagabilir. Bunda
is¢inin davranisinin, o iste ve isyerinde galismaktan bas-
ka, herhangi bir roli yoktur.

Tiirkiye’de Meslek Hastaliklar

SSK istatistiklerine baktigimizda; 2006 yilinda 574 yeni
meslek hastaligi olgusu saptanmis, 9 ¢alisan insanimiz
yasamini yitirmis, 314 ¢alisan insanimiz surekli is gore-
mez (sakat) durumuna dismustir. Bu meslek hastalikla-
ri sonucu toplam 6.931 guin gegici is gérmezlik olugsmus
ve galisanlar 3.372 guinu hastanede gegirmislerdir.

Turkiye'de 1970°de binde 0,70 olan meslek hastaliklari
gorulme sikligi, 2006 yilinda binde 0,07’ye dismustar.
Bu hiz ayni zamanda son 36 yilin en dusuk degeridir
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ve ilki 1974’te olmak Uzere yalnizca iki kez gézlenmig-
tir (Bkz. Ek 1; Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari istatis-
tikleri). Genel olarak meslek hastaliklarinin 1972-1998
yillari arasinda dalgali bir seyir izledigi sdylenebilir.
Ancak 1998’ten sonra goérilme sikliginin giderek azal-
ma egiliminde oldugu goézlenmektedir. 1998’te bildi-
rilen meslek hastaligi yeni olgu sayisi 1400 iken, bu
sayl 2004'de 384’e kadar disgmustir.

I |l_JI I IDIE{IDL.JII I

1998 1998 2000 2001 2004 2005 2006

Grafik 5: Meslek Hastaligi yeni Olgu Sayisi (Kaynak; SSK
istatistikleri)

Ulkeler arasinda degismekle birlikte, genel olarak,
meslek hastaliklari goérilme sikhiginin binde 4-12
arasinda degismesi beklenmektedir. Bu beklentiye
gore, Turkiye’de yalnizca zorunlu sigortali sayilari
Uzerinden her yil en az 32 bin yeni meslek hastalig
olgusu saptanmasi gerekir. Eger tum calisanlar séz
konusu olacak olursa, olgu sayisinin 90 bin ile 270
bin arasinda olmasi beklenmelidir.
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—#—Polanya
Rusya Fed.
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—#¥—Tiirkiye
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Grafik 6: Bazi Ulkelerde Meslek Hastaligi Yeni Olgu Sayisi
(100.000°de)

Ulkemizde meslek hastaligi olgu sayisi ¢ok diisiiktir.
Olgu sayisinda 6zellikle son bes yilda gézlenen azalma,
meslek hastaliklarinin olusmamasindan degil, meslek
hastaligi tani konma sirecinde yasanan aksakliklardan
kaynaklanmaktadir.

148 Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU

DOSYA

Grafik 7: Meslek Hastaliklari Sonucu Oliim (Kaynak; SSK Is-
tatistikleri)

Turkiye'de meslek hastaliklari; hem tanisinin konulmasi,
hem tedavinin dizenlenmesi, hem de rehabilitasyonun
saglanmasi agisindan ¢ok sorunlu bir alandir. Daha da
onemlisi, meslek hastaliklarinin énlenmesine iliskin her
hangi bir kamusal eylem plani yoktur. Sanki gériinmeyen
bir el, uzun yillar boyunca, meslek hastaliklarinin bu tlke-
de glindeme getirilmesini “gok basarili” bir bicimde engel-
lemis gibidir. Her yil 20 bin ile 40 bin arasinda yeni meslek
hastaliginin ortaya gikmasinin beklendigi bir ilkede; olgu
sayisi yilda 500’Un altinda bildirildidi halde basta is¢i sen-
dikalar1 olmak Uzere neredeyse higbir 6rgut bu duruma iti-
raz etmemekte, sorunu giindeme tagimamakta ve ¢c6zim
tretilmesine katkida bulunmamaktadir. Isle ilgili hastalik-
lar ise neredeyse hi¢ gindeme getiriimemekte, yokmus
gibi davranilarak; caliganlarin saghgini etkileyen kosullara
iliskin 6nlemlerin alinmasi konusunda higbir eylem plani
uygulamaya konulmamaktadir.

Asagida ki grafiklerde (Grafik 8-9) Turkiye de ve dun-
yada meslek hastaliklari/is kazalari oranlari ayri ayr
verilmis bulunmaktadir. Dinya da her 44 is kazasina
karsi 56 meslek hastaligi saptanirken, Tirkiye de ise 99
is kazasina karsi ancak 1 tane meslek hastalidi olgusu
saptanmaktadir. Bu bile tabloyu drkitiicu hale getirmeye
yetmektedir. Caliganlar “farkina bile varmadan” mes-
lek hastaliklar yliziinden 6Imektedir.

is Kazalan
44%

Meslek
Hastaliklar
56%

Grafik 8: Diinyada Meslek Hastaliklari Is Kazalari Orani
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Grafik 9: Tiirkiye'de Meslek Hastaliklar Is Kazalari Orani

SSK istatistiklerinde meslek hastaligi olarak, akciger toz
hastaliklariyla kurgun zehirlenmelerinin tim meslek hastalik-
larinin yaridan gogunu olugturmasi, cogu meslek hastasinin
fark edilmeden aramizda gezdigini ortaya koymaktadir.

Dunyada mesleki ve is ile ilgili hastaliklar arasinda ilk sira-
yi fiziksel etkenlerle olusan hastaliklar (%40 ile kas-iskelet
sistemi hastaliklar) almaktadir. Tlrkiye'de birinci sirada
mesleki solunum sistemi hastaliklari bulunmaktadir. Ulke-
mizde 2006 yilinda tani konulan meslek hastalidi sayisi
574’tlr ve bunlarin icinde 357 olgu ile (%68,8) mesleki
akciger hastaliklari (Silikoz ve silikotuiberkiloz) ilk sira-
da gelmektedir. Diinyaya gore Turkiye'deki bu farkliligin
temel olarak iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi tlkemizde
isle ilgili hastaliklar izlenmemektedir. Bu durum ozellik-
le kasliskelet sistemi ile ilgili rahatsizliklarin g¢alisanlarin
sagligr baglaminda degerlendiriimesinin 6niinde engel
olusturmaktadir. ikincisi ise, meslek hastaliklarina tan
koyma sureci de ¢ok sancilidir ve beklenenin ¢ok altinda
olguya meslek hastaligi tanisi konabilmektedir.

i
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Sekil 1: Turkiye'de Meslek Hastaliklari Hastaneleri ve Sorum-
luluk Boélgeleri

iS KAZALARI

Is kazasinin tanimi degisik kurum ve kurulusglar tarafin-
dan su sekilde yapilmaktadir:

« Belirli bir zarara yada yaralanmaya neden olan beklen-
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meyen ve Onceden planlanmamis bir olaydir. (Uluslar
Arasi Calisma Orgiitii)

+ Onceden planlanmamis, gogu kez kisisel yaralanmala-
ra, makinalarin, ara¢ ve gereglerin zarara ugramasina,
Uretimin bir stire durmasina yol agan bir olaydir. (Diinya
Saglik Orgiitii)

» Asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen
ve sigortallyl hemen ve sonradan bedence ve ruhga ari-
zaya ugratan olaydir.

- Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,
- Isveren tarafindan yiritiiimekte olan is nedeniyle,

- Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile bagka bir yere
gbnderilmesi ylzinden asil igini yapmaksizin gecen za-
manlarda,

- Emzikli kadin sigortalinin cocuguna sit vermek icin ay-
rilan zamanlarda,

- Sigortalinin, igsverence saglanan bir tasitla isin yapil-
dig1 yere toplu olarak gétirulip getiriimeleri sirasinda.
(SSK)

Is Kazalarinin Nedenleri

Isyerindeki gesitli fiziksel ve kimyasal etmenler ile me-
kanik ve ergonomik etmenler galisan insan uzerinde
dogrudan ve dolayli etkilere yol agmaktadir. Dogrudan
etkiler sonucunda kisa surede zehirlenme, uzun siurede
ise meslek hastaligi gibi olaylar ortaya gikmaktadir. ig-
yerindeki olumsuz ¢alisma kosullarinin dolayl etkileri ise
is kazalari seklinde kendini gostermektedir.

is kazalarinin olusmasinda Uretim teknolojisi, Uretim
araglari, ¢cevre kosullarinin yaninda sosyolojik, psikolo-
jik, fizyolojik birgok etken rol oynamaktadir. Ancak, is ka-
zalarinin olugmasina neden olan etkenlerin timi temel
iki etkene indirgenebilir. Bunlar isyerlerindeki guvensiz
durumlar ile ¢calisanlarin yaptigi glivensiz davraniglardir.

ILO verilerine gore is kazalarinin genellikle yalnizca %1’i
korunmasi mimkin olmayan, %99'u ise korunabilen
yani engellenmesi mumkun olan kazalardir. Bu veriler,
gelisen teknolojiyle birlikte Uretim araclarindan kaynak-
lanabilecek kazalarin éniine tamamen gecilebilecegini
gosteriyor.
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Grafik 10: Is Kazalarinin Nedenleri (Kaynak ILO)
Giivensiz Davranislar

Uretim siirecinde cgesitli alet ve araclar kullanan, &lg-
me, kontrol, dizenleme iglevlerini yerine getiren in-
san, surekli algilama ve tepki gésterme durumundadir.
Bu nedenle galisan insanin merkezi sinir sisteminin ve
duyu organlarinin uyanik olmasi, s6z konusu islevleri
yerine getirebilecek yetenekte olmasi gereklidir. insa-
nin dogal yapisi geregi bu yeteneklerin belli él¢llerin
ve sinirlarin étesine gegmesi olanakli degildir. Insa-
nin bedensel ve zihinsel giclnl dikkate almadan is
yukiuniun dizenlenmesi ve ¢galisma hizinin saptanma-
sI sonucunda insanin makina ile uyumlu bir sekilde
calismasi olumsuz yonde etkilenmekte ve givensiz
davraniglar ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim siirecine katilan insanin yapmakla gérevli oldugu
isi, onun fiziksel gli¢ ve zihinsel kapasitesinin Ustiinde
dizenlenmisse, is duzeni insanin dalginlik ve dikkatsiz-
ligine neden olacak sekilde tekdiize &zellikler gosteri-
yorsa yada yapilan isin gerektirdigi 6lglide besin enerjisi
saglanamadigindan organik bir zorlanma s6z konusu
ise, glivensiz davranislarin ortaya ¢ikmasi ve is kazala-
rinin olugsmasi kaginilmaz olacaktir.

insanin yapmakla yiikiimlii oldugu is icin gerekli ve ye-
terli egitim gérmemis yada yeterli beceri ve deneyim
kazanmamis olmasi, yaptigi isin kendisine pis, zor yada
sevimsiz gérinmesi ve ¢alisanin kigilik 6zellikleri dikkate
alinmadan ig verilmesi nedeniyle ise uygun is¢i yada is-
ciye uygun is diizeni kurulmamig olmasi guvensiz davra-
nislara kaynaklik etmekte ve is kazasi nedenlerini ortaya
cikarmaktadir.

Calisma ortami ve yaplilan isin tirine gére degisik nite-
likler kazanan c¢evre kosullari ¢alisan insanin sagligini
gegcici yada surekli olarak etkilemektedir. Calisan insani
etkileyen cevre kosullari genis anlamda disindldiginde;
is¢inin aile yapisi ve sorunlarindan oturdugu eve ve bes-

150 Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU

DOSYA

lenmesine, ise gelip gidisinde kullandigi tasit araclarin-
dan, yolun uzunluguna kadar birgok etkeni icermektedir.
Ayrica, igyerindeki tcret 6deme bigimi, is glivencesi, Uc-
ret dlizeyi, vardiya sistemi, isletme buyukligu ve yénetim
sekli calisan insanin davraniglarini olumlu yada olumsuz
yonde etkileyen etkenler arasinda bulunmaktadir.

Calisma ortaminin kimyasal yapisinin degisimi, isye-
rinde kullanilan veya bulunan solvent, boya, c¢esitli toz-
lar gibi kimyasal maddelerden olustugu gibi, mor 6tesi
Isinlardan ileri gelen ozon ve radyoaktif pargaciklardan
ayrilan radon gibi bir kisim fiziksel olaylarin sonucunda
da olusabilmektedir. Calisma ortamindaki sicaklik, nem,
hava akimlari, yetersiz aydinlatma, girdiltd, kirli hava gibi
olumsuz fiziksel ve kimyasal etmenler ¢alisan insanda;
yorgunluga, ilginin dagiimasina, hareketlerin agirlas-
masina, duyu organlarinin yetersiz kalmasina neden
olmakta ve bunun sunucunda da guvensiz davranislar
ortaya ¢cikmaktadir.

Giivensiz Durumlar

Guvensiz davranislarin yani sira is kazalarinin birinci de-
receden genel nedenlerini olusturan temel etkenlerden
birisi de isyerlerindeki giivensiz kosullardir. isyerindeki
glvensiz durumlar; tretim surecinde kullanilan teknolo-
jinin ve Uretim araglarinin niteliginden, is diizensizligine,
bakim ve kontrollerin noksanhdindan denetim ve y6ne-
tim hatalarina, depolama ve istifleme yanlisliklarindan
sagliksiz gevre kosullarina kadar birgok etkenden dolayi
ortaya gikmaktadir. Uretim siirecinde kullanilan her tirlii
alet, ara¢ ve makina ¢alisan insanin yeteneklerine uygun
nitelikte degilse, makina ve tezgahlarin koruyuculari bu-
lunmuyorsa, gostergeleri kolay okunur ve anlasilir 6zel-
likler tagsimiyorsa, kumanda mekanizmalari givenli ve
kolay kullanilamiyorsa, bakim ve kontrolleri zamaninda
ve geregdi gibi yapilmiyorsa, amaci diginda ve kapasite-
leri izeride kullaniliyorsa glivensiz kosullarin ortaya ¢ik-
masi ve ig kazalarinin olugsmasi kaginilmaz olmaktadir.
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Tablo 2: is Kazalarinin Nedenleri




Uretimde kullanilan teknolojinin niteligi giivensiz durum-
larin baslica nedenleri arasinda bulunmaktadir. Geri ve
eski teknoloji ile Uretim yapan igyerlerinde is kazalari-
nin yodunlagtigi gérilmektedir. igyerlerindeki giivensiz
kosullarin nedenlerini olusturan geri ve eski teknolojiye
dayali olarak kurulan isyerlerinde, kurulus da var olan
glivensiz durumlar ve sagliksiz kosullarin sonradan du-
zeltiimesi ve is guvenliginin saglanmasi giic ve pahal
olmaktadir.

Makina ve tezgahlarin koruyucu sistemlerinin bulunma-
masl yaninda, amaci disinda ve kapasitelerinin tzerin-
de kullaniimasi, bakim ve kontrollerinin zamaninda ve
geregdince yapilmamasi glvensiz kosullarin olusmasina
neden olmaktadir. Makina ve tezgahlarin yerlesim duze-
ninde, hammaddelerin ve Uretilen Urlnlerin depolama,
istifleme, ylkleme ve tasinmasinda yapilan yanlishklar
ve noksanliklar ile genelde igyeri dizensizligi glivensiz
durumlarin olusmasini dogurmaktadir.

is Kazalarinin Maliyeti

is kazalarinin neden oldugu can ve mal kayiplarinin bii-
yuk boyutlara ulagsmasi tim dinyada konunun énemini
glindeme getirmistir. is kazalarinin maliyeti isgi, isletme
ve ulusal ekonomiye etkileri agisindan degerlendirilerek
genel bir yaklasim saglanmasi olasidir.

2.500.000

2.000.000
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Grafik 11: s Gini Kayiplari (Kaynak; SSK Istatistikleri)
Is¢i Agisindan

is kazalarinin sonuglarindan en énemlisi tartismasiz
calisan insanin yasamini yitirmesidir. Kugkusuz insan
yasaminin degerini lgmek ve maliyetini degerlendirmek
olanakli degildir. is kazalarinin isgi agisindan maliyeti-
nin énemi acgik olarak ortaya ¢ikmakta ve en blylk be-
deli isci 6demektedir. Is kazasi sonucu yasamini yitiren
iscinin ailesi maddi ve manevi yilkima ugramaktadir. Is
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kazasinda yasamini yitiren is¢inin ailesi, kaybettiklerinin
acisini cekerken diger yandan da gelirinin azalmasi veya
timden bitmesi nedeniyle gegim sorunlari ile kargi kar-
slya kalmaktadir. is kazasina ugrayan isgi sosyal giiven-
likten yoksun ise bu durumda ailesi herhangi bir 6denek
de alamamaktadir. is kazasina ugrayan isgi yasamini
yitirmese bile beden ve ruh sagliginda dnemli kayiplar
olusabilmektedir.

is kazas! sonucu calisamayacak durumda sakat kalan
veya cgalisma glicl azalan isgiyi bu kez baska énemli
sorun olan issizlik beklemektedir. Is kazasina ugrayan
is¢i eger sosyal giivenlik kapsaminda ise gegici ya da
surekli is géremezlik 6denegi almaya hak kazanmakta-
dir. Ancak, surekli is géremez duruma duastiginde gelir
yaratma yetenegi azalacak, rehabilitasyon sonrasi daha
dusuk gelir getiren bir iste calismak zorunda kalacaktir.
is kazasina ugrayan isci sosyal giivenlik kapsaminda
degilse ya da is kazasi 6limle sonuglanmigsa yukaridaki
olasilik da ortadan kalkmaktadir. Ulkemizde galisanlarin
ancak yuzde otuz besinin sosyal sigortalar kapsamin-
da oldugu ve o6limle sonuglanan is kazalarinin buyutk
oranlara ulastigi disindldiginde konunun 6nemi ve is
kazalarinin is¢i agisindan maliyetinin boyutlari daha iyi
kavranacaktir.

1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Grafik 12: Is Kazasi Sayilari (Kaynak; SSK istatistikleri)
Isyeri Agisindan

Uluslararasi kuruluglarca yapilan arastirmalar is glivenli-
gi ile is gucu verimliligi arasinda karsilikh etkilesim oldu-
gunu, saghk ve guvenli igsyerlerinde verimliligin arttigini
ortaya koymustur. is kazalarinin énlenerek is giivenli-
ginin saglanmasi, ikinci yada yan etki olarak igyerinde
verimlilik ve (retim artisina da yol agmaktadir. is kazala-
ri isin akigini durdurarak uretimin kesintiye ugramasina
neden olmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
arastirmalarinda Uretimde kullanilan makina ve tezgah-
larda koruma sistemlerinin gelistirilerek is guvenliginin
saglanmasi sonucu 6nemli élgtide Uretim artigi saglan-

Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada OLGU 151



dig1 saptanmistir. Is kazalari nedeniyle iiretim araglarin-
da ve is glclinde ugranilan kayiplar Gretim maliyetlerini
de olumsuz yénde etkilemektedir.

is kazalari verimlilik ve Gretim etkinligi Gzerindeki kayip-
larin yani sira makina, arag, gere¢ ile hammadde, mal-
zeme ve Urln kayiplarina en 6nemlisi ise is glict kayip-
larina neden olmaktadir. is kazalari sonucu tretimin dur-
masi, gerekli yeniden diizenleme ve onarim c¢alismalari
da diger kayiplari olusturmaktadir.
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Grafik 13: is Kazasi Sonucu Oliimler (Kaynak; SSK ista-
tistikleri)

Ulusal Ekonomi Ag¢isindan

Sosyal glvenlik sistemi ile hastane, rehabilitasyon mer-
kezi gideri gibi toplumun timuine yiklenen maliyetler s6z
konusudur. Is kazalari (ilke ekonomisinin iiretken kapa-
sitesini olumsuz yénde etkilemektedir. is kazalar ulusal
kaynaklarin yok olmasini da dogurmaktadir. is kazala-
ri ulusal kalkinmayi engelleyici ve ulusal refahi azaltici
bir islev gérmektedir. Genel olarak is kazalari Ulke kay-
naklarinin yok olmasina is glici ve ig gunu kayiplarinin
o6nemli boyutlara ulagmasina neden olmaktadir.

is kazalarinin net olarak maliyeti yalnizca SSK veri-
lerinde gorilmektedir. Dolayli harcamalar, dogrudan
harcamalarin 4 ile 10 kati arasinda gergeklesmektedir.
Arastirmalara gore, endistrilesmis Ulkelerde is kazalari
ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin, bu Glke-
lerin gayri safi milli hasilalarinin yiizde 1'i ile ylizde 3’U
oraninda degistigi belirtiliyor. Turkiye'de de en iyimser
yaklagimla, is kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam
maliyetinin yilda 4 milyar YTL olacagi tahmin ediliyor.

Tiirkiye’de is Kazalar
SSK istatistiklerine baktigimizda; 2006 yilinda 79.027

is kazasinda 1.592 calisan insanimiz yasamini yitir-
mig, 1.953 calisan insanimiz surekli is géremez (sakat)
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durumuna dismustir. Bu is kazalari sonucu toplam
1.898.304 giin gegici is gérmezlik olusmus ve ¢alisanlar
52.853 gunul hastanede gegirmislerdir.

SSK istatistiklerine gore 2006 yilinda:
o is kazasi sayisi :79.027

e isci sayisi 50 den az olan igyerlerinde kaza sayisi :
48.133

e En ¢ok is kazasi : 1-3 isginin galistigi isyerleri
¢ Bu kazalar sonucu 6lim sayisi : 1592

¢ Bu kazalar sonucu surekli is géremezlik rapor sayisi :
1.953

e is glinii kaybi : 1.898.304 giin/yil
e En ¢ok is kazasi saati : isbasindan itibaren 1.saatte

istatistiklere yansidigi kadariyla Ulkemiz hala isgi 6lim-
leri agisindan diinya Uguncusu, Avrupa birincisi konu-
munu siirdiirmektedir. Ulkemizde yeterli istatistiki veri
toplanmadigi ve kayit disi calismanin yogunlugu di-
sunuldigunde tablonun korkunglugu daha da Urkitici
olmaktadir. Kiresellesme surecine paralel olarak 6zel-
lestirme, sendikasizlastirma ve tageronlastirma, kisaca
orgutsiuzlestirme politikalariyla her turlu guvenlik ve gu-
vencelerden yoksun kayit digi is¢ilik ve gocuk galistir-
mayla katmerlenen is kazalari ve meslek hastaliklarinin
boyutu resmi, istatistiklerde yayinlanandan ¢ok daha
blyUktir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun yayinladigi is kazalari ve
meslek hastaliklariyla ilgili veriler analiz edildiginde; ig
kazalari igyeri blyukligi dikkate alindiginda daha gok
kiiglk igletmelerde, mesai saatleri dikkate alindijinda
calismanin ilk saatlerinde, kidem dikkate alindiginda
deneme siresini izleyen ilk yillarda, yas dikkate alindi-
ginda ise 25-35 yas araliginda meydana gelmektedir.

is Yasasl geregince; sanayide en az 50 isci caligtiran, alti
aydan fazla surekli iglerin yapildidi isyerlerinde, her isve-
ren bir “Is Saghg ve Givenligi Kurulu” kurmakla yiikim-
lidir. Oysaki Ulkemizde meydana gelen is kazalarinin %
60’Indan fazlasinin 50’den az is¢i galistiran is yerlerinde,
yani Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarinin zorunlu olarak ku-
rulmasi gerekmeyen igyerlerinde oldugu gorilmektedir.
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Grafik 14: Is Kazalarinin is Yerinde Calisan Sayilarina Gére
Dagilimi 2006(Kaynak; SSK istatistikleri)

isyerinde galigan sigortali sayisi agisindan ise, 200-500
ile 501 ve daha fazla galisanin oldugu isletmelerde is
kazasi en az dizeydedir. Bu bulgu, gerek yasal yukim-
lGluklerden gerekse is guvenligi kiltirinin blylk 6lgekli
isyerlerinde daha iyi yerlesmesinden hareketle is gliven-
ligi yonetim sistemlerinin uygulanmasinin is kazalarini
azalttigini géstermektedir.
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Grafik 15: is Kazasi Sonucu Olim Hizlari (Kaynak; SSK Ista-
tistikleri)

SSK'nin is kazalan istatistikleri incelendiginde is kazasi-
nin en yiksek oldugu saat, galisma diliminin ilk saatleridir.
Yine SSK’nin 2006 yili verilerine gore is basi yapip ilk 1 ay
icerisinde meydana gelen kazalarin toplam kazaya orani
% 9'dur. Yani yeni ise giren her 100 kisiden yaklasik 9'u is
kazasina maruz kaliyor. Birgok fakttre bagl olarak is kaza-
larinin yiiksek cikmasinin temelinde is Saghg ve Giivenligi
konusunda egitim almamis personele is bagi yaptiriimasi-
dir. Calisma saatlerine gore is kazalar 1. is saatinde odak-
lagtigindan, is ve yasam kalitesinin gelistiriimesi buradaki
en 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5 yil ve uzeri kideme sahip olan sigortalilar, digerlerine
gbre daha digsuk is kazasi ortalamasina sahiptir. Bu da,
daha kidemli sigortali iscilere sahip olmanin daha dusuk
is kazasi ortalamalarina ulasmada anahtar bir faktor ol-
dugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye’de 2006 yilinda 79.027 is kazasi yasandi. En
fazla kaza yasanan sektor ise 11.064 is kazasi ile toplam
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Grafik 16: Is Kazarlanin Meydana Geldigi Is Saatlerine Gére
Dagilimi (Kaynak; SSK istatistikleri)
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Grafik 17: is Kazasinin Galisma Siresine Gére Dagilimi 2006
(Kaynak; SSK Istatistikleri)

is kazalarinin ylzde 14’Unu olusturan “metalden esya
imalati” oluyor, ikinci sirada 6483 is kazasi ile toplam ka-
zalarin ylizde 9'unu olusturan “ingaat sektori” ve tGglnci
sirada 6011 is kazasi ile toplam kazalarin ylizde 8,5'ini
olusturan “kémir madenciligi” geliyor.

Metalden Egya imail
Diger 14.0%

Ingaat

Toptan ve P
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Metal Miitea. Esash
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Grafik 18: Is Kazalarinin Sektérlere Gére Dagilimi 2006 (Kay-
nak; SSK Istatistikleri)
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is kazalar ve bu kazalar sonucunda meydana gelen
6lim ve sakatliklar artiyor. Buna gore, 2006 yilinda 1.953
kisi is kazasi, 314 kisi de meslek hastaligi olmak uzere
toplam 2.267 kisi sirekli is géremez duruma geldi.

is kazasi ve meslek hastaliklari sonucu siirekli is géremez
sayisi gegen yil son bes yilin en yiksek diizeyine ¢ikti. SU-
rekli is goremez isci sayisi 2002'de 2.087, 2003'te 1.596,
2004'te 1.693 ve 2005'te 1.639 kisi dlizeyinde bulunuyordu.

5.000
4.500
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Grafik 19: Siirekli Is Géremezlik Sayilari (Kaynak; SSK ista-
tistikleri)

Gegen yil is kazasi ve meslek hastaligi sonucu hayatini
kaybedenlerin sayisi ise 1.601 olarak belirlendi. Bunlarin
1.592’sini is kazasl, 9unu ise meslek hastaliklari geci-
renler olusturdu. Is kazasi ve meslek hastaliklari sonucu
hayatini kaybedenlerin sayisi da son 5 yillik dénemde
artan bir seyir izledi.

2002 yilinda 878 olan is kazasl ya da meslek hastaliklar
dolayisiyla yaganan 6lim sayisi, 2003 yilinda 811’e distu.
2004 yilinda yeniden 843 seviyesine yikselen is kazasi ya
da meslek hastaliklari dolayisiyla yasanan 6lim sayisi, 2005
yilinda 1.096, 2006 yilinda da 1.601 olarak gergeklesti.
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Grafik 20: is Kazasi ve Meslek Hastaliklari Sonucu Oliim (Kay-
nak; SSK Istatistikleri)
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is kazas! ve meslek hastaliklari sonucu gergeklesen 6lim-
lerde 397 ile insaat sektérii ilk sirada yer aliyor. Is kazasi
ve meslek hastaliklari sonucu élimlerde insaat sektori-
nu; 165 kisiyle nakliyat, 70 ile toptan ve perakende ticaret,
39 ile gida maddeleri sanayi, 35 ile komur madenciligi ve
yine ayni sayida tas, toprak, kil ve kum gibi trtnlerin ima-
lati, 26 ile tas, kil ve kum ocaklari ile dokuma sanayi, 23
ile nakil araglari imalati, 13’ kdmir digindaki madenler
sektérleri izliyor. llging bir sekilde SSK istatistikleri is ka-
zasl sonucu Olenlerin %32’sinin hangi sektérde 6lduguni
bilmemektedir. Is Kazalarinin %9’unun ingaat sektériinde
gerceklesmesine ragmen olumli is kazalarinin %25'i bu
sektorde gergeklesmektedir.

ingaat
Bilinmeyen 25%
32%

Nakliyat

10%

Diger
27% Koémir Madenciligi 4%
2%

Grafik 21: Is Kazasi Sonucu Oliimlerin Sektérlere Gére Dagilimi
2006 (Kaynak; SSK Istatistikleri)

En fazla is kazasI yaganan il, 9697 kaza ile Istanbul,
onun ardindan 9258 is kazasi ile izmir ve 7440 is ka-
zasl ile Bursa geliyor. Bu illerin sanayilesme oranlari ve
nifuslar disindlirse bu siralamada garip bir sey yok
ancak is kazasl sonucu bir daha caligamayacak sekil-
de sakat kalan kisilerin sayisina (surekli is goéremezlik)
bakildiginda 330 kisi ile Istanbul yine birinci sirada ama
hem nifus hem de sanayilesme agisindan diger pek gok
ilden sonra gelen Zonguldak is géremezlik rakamlarinda
244 kisi ile ikinci sirada geliyor. Zonguldak ayni zamanda
is kazasl ve meslek hastaligi sonucu 6limlerde 22 kisi
ile 14. sirada ve toplam is kazasi sayisinda 2988 kaza
ile 7. sirada yer aliyor. Bunun nedeni ise Zonguldak’in bir
maden kenti olmasi, kdmir madenciligi lilke genelindeki
toplam is kazalarinin yiizde 8'ini olusturuyor. is kazasi
ve meslek hastaligi sonucu éliimlere bakildiginda da Is-
tanbul 219 6limle birinci sirada yer aliyor, onu 88 dlimle
Ankara ve 53 olimle Antalya takip ediyor.

Kadinlarin en fazla is kazasi gegcirdikleri sektdr 835 is
kazasi ile dokuma sanayi, 493 is kazasi ile giyecek ve
hazir dokuma esya sanayi ikinci sirada, 335 is kazasi ile
gida sanayi Uglincl sirada geliyor. Calisma yasamindaki
cinsiyet oranina benzer olarak is kazalarinda da kadin-
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larin gegirdikleri is kazasi sayisi erkeklerinkinin ¢ok al-
tindadir ancak bunun istisnasi olan birka¢ sektér vardir.
Giyecek ve dokuma esya sanayinde kadinlarin gegirdigi
is kazasi sayisi erkeklerin gecirdigi is kazasi sayisinin
on katidir.

Zaten illere gore is kazasi sayilarina bakildiginda is ka-
zasina ugrayan 560 kadinla Bursa kadinlarin en fazla is
kazasina ugradigi il oluyor. Bursa’y1 442 kadinla istanbul
ve Izmir izliyor.

SONUG;

ILO verilerine gére diinyada is kazalari ve meslek has-
taliklari nedeniyle giinde ortalama 7 bin, yilda 2 milyon
200 bin kisi hayatini kaybediyor. Calisma Bakanligrnin
yaptid1 aciklamalara gére ise Ulkemizde 2006 yilinda 79
bin 27 is kazasI meydana geldi. Bu kazalar sonucunda
1592 kisi yagsamini yitirdi. Turkiye'de ise is kazalari so-
nucunda ginde ortalama 5 kisi yasamini yitirirken, 7 kisi
ise is géremez durumda sakat kaliyor.

Ulkemizde meydana gelen is kazalari diinya istatistikleri
arasinda en ust siralarda yer aliyor. Arastirmalara gére
Turkiye, is kazalarinda, Avrupa’da birinci sirada yer alir-
ken, diinyada ise Giiney Kore ve Brezilya'nin ardindan
uglncu sirada yer alyor. Yine kédmur madenciliginde
meydana gelen kazalar agisindan da Turkiye'deki 6lim
orani ABD'ye gore 9, ingiltere’ye gére 10, Yugoslavya'ya
gore 14 kat fazladir.

“Ulkemizdeki en yiiksek is kazasi orani toplam igyeri sa-
yisinin %98'ini olusturan ve 50'den daha az is¢i ¢aligti-
rilmasi nedeniyle is Saghigi ve Giivenligi Kurulu olustur-
ma, igyeri Hekimi, is Giivenligi Uzmani, isyeri Hemgiresi
veya Saglik Memuru bulundurma gibi zorunluluklarin
bulunmadigi, KOBI’ lerde gériilmektedir. is kazalarinin
neredeyse %50’si 9 ya da daha az galigani olan isyer-
lerinde meydana gelmektedir. Bu isyerleri de toplam
KOBI’ lerin %90’ini temsil etmektedir.” bu tespit Calisma
Bakanligin Ulusal is Saghdi ve Giivenligi Ulusal Politika
Belgesi 2006-2008'de yer almaktadir. Bakanhgin yapti-
g1 tespitlere ve koydugu hedeflere yonelik olarak ¢dzim
Uretici adimlar atmasi ne yazik ki gerceklesmemektedir.

is kazalarinin biiyiik bir gogunlugu alinabilecek basit 6n-
lemlerle 6nlenebilir. Ancak igverenler ve yonetenler bu
onlemleri almadiklari icin is kazalarina davetiye cikart-
maktadirlar. Uygun olmayan calisma kosullari, calisma-
nin asiri hizh olmasi, gece ¢alismasi, vardiyali ¢alisma,
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fazla mesailer, zihinsel ve bedensel yorgunluklar, agiri
stres isgilerin dikkatini azaltarak is kazalarina, daha dog-
rusu cinayetlerine yol agmaktadir.

Yine sanayide kullanilan ¢ok sayida kimyasal madde is-
cilerde bas agrisindan kansere kadar gesitli hastaliklara
yol agmaktadir. Meslek hastaliklari konusunda yeterli
saglik kurumu ve denetim olmadigi i¢in lilkemizde mes-
lek hastalgi bildiriminde ¢ok az bulunulmaktadir. Erken
teshis, dogru tedavi sonucu tedavi edilebilecek cesitli
hastaliklar yuziinden binlerce is¢i yasamini yitirmektedir.
Bugin kesin olarak kansere yol agtigi bilimsel galisma-
larla ortaya ¢ikmis 150 gesit kimyasal madde, koruyucu
onlemlerin yeterli olmamasina ragmen, sanayide kulla-
nilmaktadir.
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EK - 1: is Kazasi Meslek Hastaliklan istatistikleri (1970-2006)

| — —— OLUMLER SUREKLI iS GOREMEZLIK (GUN)

YiL SE‘ﬁiSI HASTALIGH | 1o (e azasI Hﬂg?ﬁ:& TOPLAM | iS KAZASI H':g?kf:él TOPLAM

SAYISI % SAYISI % SAYI % SAYI % SAYI % SAYI % SAYI % SAYI %
1970 | 1.313.000 |144.483 /11,004 923 (0,070 679 |0,052 [114 |0,009 |793 [0,060 [2480 |1,716 |778 |84,290 3258 |0,248
1971 [1.404.816  [148.822(10,594 327 |0,023 |583 |0,042 |175 |0,012 |758 |0,054 [2574 (1,730 (277 |84,709 |2851 |0,203
1972 |1.525.012  |160.58510,530 215 |0,014 [682 |0,045 (125 |0,008 |807 [0,053 [2359 |1,469 222 |103,256 |2581 |0,169
1973 | 1.649.079  |176.993 /10,733 |208 0,013 [822 |0,050 [189 |0,011 |1.011 |0061 [2372 |1,340 |163 |78,365 |2635 |0,154
1974 |1.799.998  |180.375/10,021/150 |0,008 983  |0,055 [134 |0,007 |1.117 |0,062 [2643 |1465 |119 |79,333 2762 |0,153
1975 |1.823.338 | 182.601|10,015/305 |0,017 |[855 |0,047 [183 |0,010 |1.038 |0,057 [2560 |1,402 |204 |66,885 |2764 |0,152
1976 |2.017.875  |196.341/9,730 |677 0,034 |947  |0,047 |166 |0,008 [1.113 |0,055 [2659 |1,354 (528 |77,991 |3187 |0,158
1977 |2.191.251  |199.961 9,125 |362 0,017 [1.135 |0,052 [174 |0,008 |1.309 |0,060 [3123 |1,562 |331 (91436 3454 [0,158
1978 |2.206.056 [193.998 (8,794 (504 |0,023 [975 |0,044 |203 |0,008 |1.178 |0,053 2841 [1.464 (234 |46429 |3075 (0,139
1979 |2.152.411  |186.089 8,646 |341 0,016 |[1.050 |0,049 (398 (0,018 |1.448 |0,067 [2653 |1,426 252 |73,900 2905 |0,135
1980 |2.204.807 |159.600 7,239 |528 0,024 [1.014 [0,046 (306 |0,014 |1.320 |0,060 [2406 |1,508 |171 |32,386 |2677 |0,117
1981 |2.228.439  |165.101|7,400 |573 0,026 983  |0,044 (235 |0,011 |1.218 |0055 [2300 |1,393 |107 |18,674 |2407 |0,108
1982 |2.264.788  [147.118|6,496 [551 |0,024 |831 0,037 |157 |0,007 |988 |0,044 1881 |1,279 |116 21,053 |1997 | 0,088
1983 |2.327.245 |145.296 6,243 |586 0,025 [1.070 |0,046 [254 (0,011 |1.324 |0,057 [2502 |1,784 |168 |28,669 |2760 |0,119
1984 |2.439.016  |152.650 6,250 (599 0,025 884 (0,036 (212 |0,009 [1.096 |0,045 [2453 |1,607 (200 (33389 |2653 |0,100
1985 |2.607.865 |148.027 |5,676 |653 0,025 877 |0,034 (198 (0,008 |1.075 |0,041 [2549 |1,722 |199 (30,475 2748 |0,105
1986 |2.815.230  [150.821|5,357 [542 |0,019 [1.108 0,039 |213 |0,008 |1.321 |0,047 |2282 (1,513 (343 |63,284 |2625 |0,093
1987 |2.878.925 |158.836 5517 |736 0,026 [838  [0,029 (311 |0,011 |1.149 (0,040 [2483 |1,563 |249 33,832 2732 |0,095
1088 |3.140.071  |171.769|5470 |695 0,022 [1.163 [0,037 (312 |0,010 |1.4756 |0,047 [2170 |1,263 |217 |31,223 2387 |0,076
1989 [3.271.013  |150.463 (4,875 [862 |0,026 [1.150 0,035 [309 [0,009 |1.459 |0,045 2394 (1,501 |240 |27,842 |2634 |0,081
1990 |3.446.502  |155.857 |4,522 |1.202 |0,035 [1.292 |0,037 [273 |0,008 |1.565 |0,045 [2778 |1,782 |446 |37,105 |3224 (0,094
1991 |3.598.315  |130.278 3,621 |1.158 |0,032 [1.189 0,033 |445 |0,012 [1.634 |0,045 [3334 |2,559 (335 28929 |3669 |0,102
1992 |3.796.702  |139.464 |3,673 |1.225 |0,032 [1.583 |0,042 (193 |0,005 |1.776 |0,047 |3044 |2,183 (409 33,388 |3453 | 0,091
1993 [3.976.202  [109.563 (2,755 [1.075 |0,027 [1.064 0,027 |452 |0,011 |1.516 |0,038 3522 (3,215 (421 [39,163 |3943 |0,099
1994 |4.202.616  |92.087 |2,191 |1.280 |0,030 [1.034 |0,025 [157 |0,004 |1.191 [0,028 [2791 |3,031 |418 |32656 3209 |0,076
1995 |4.410.744  |87.960 |1,994 |975 |[0022 [798 |0,018 [121 |0,003 |919 |0,021 2188 |2487 |802 |82,256 |2990 | 0,068
1996 |4.624.330  |86.807 |1,877 |1.115 |0,024 [1.296 |0,028 [196 (0,004 |1.492 (0,032 [2249 |2,591 |991 88,879 |3240 |0,070
1997 |5.066.745 |98.318 |1,940 |1.055 (0,021 [1.282 |0,025 [191 |0,004 |1.473 |0,029 3445 |3,504 |929 |88,057 |4374 |0,086
1998 |5.558.582  |91.895 |1,653 |1.400 |0,025 [1.094 (0,020 [158 |0,003 |1.252 |0,023 [2677 |2,913 |1173 |83786 |3850 |0,069
1999 |5.832.215 |77.955 |1,337 |1.025 |0,018 |1.165 |0,020 |168 |0,003 [1.333 |0,023 [2.697 |3460 710 |69,268 |3407 |0,058
2000 |5.254.125 |74.847 [1.425 |803 |0,015 731 0,014 |6 0,000 |737 [0,014 |1.585 |2,118 |233 |29,016 1818 |0,035
2001 |4.886.881 |72.367 [1.481 |883 |0,018 [1.002 0,021 |6 0,000 |1.008 (0,021 |1.866 |2,579 |317 |35000 2183 (0,045
2002 |5.223.283 [72.344 (1,385 |e01 |0,012 872 (0,017 |6 0,000 (878 (0,017 [1.820 |2,516 |267 |44,426 2087 (0,040
2003 |5.615.238 |76.668 |1,365 (440 |0,008 [810 0,014 |1 0,000 (811 [0014 [1.451 |1,893 |145 |32055 |1596 (0,028
2004 [6.181.250 |83.830 [1,356 [384 |0,006 |841 0014 |2 0,000 (843 (0,014 [1421 1695 |272 |70,833 1693 |0,027
2005 |6.918.605 [73.923 [1,068 519 |0,008 |[1.072 (0,015 |24 |0,000 |1.096 |0,016 [1.374 [1,859 (265 |51,060 |1639 |0,024
2006 |7.818.642 |79.027 [1,011 |574 |0,007 [1.592 0,020 |@ 0,000 |1.601 (0,020 [1.953 |2471 |314 |54,704 |2267 |0,029
Petrol-Is Yilliklanindan ve SSK Istatistiklerinden derlenmistir. (SSK Kag daki I <tadir.)
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DOSYA

Dr. Celal EMIROGLU

TTB is¢i Saghgi ve is Giivenligi Bilim Uzmani

ESNEKLESEN iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI:
KORUNMA BUNUN NERESINDE?

GIRIS

isyerlerinde; temel saglik hizmetleri kapsaminda, igme
sulari, mutfak, yemekhane, vyatakhane, soyunma-
giyinme dolaplari, kres, emzirme odasi, tuvalet, banyo
ve lavabolarla ilgili genel hijyen kosullarinin saglanmasi
ve portér muayenelerinin yapilmasi; toplum saghgini ilgi-
lendiren aile planlamasi, gebe, bebek ve ¢ocuk bakimi;
mesleki, bulagici ve epidemik hastaliklara kargi korunma
ve erken tani; ilkyardim, acil yardim ve kurtarma hizmet-
leri gibi koruyucu saglik hizmetleri ile ilgili tim bu gorev-
ler askidadir. Uygulamada agirlikli olarak bu hizmetler
yapilamadigi gibi denetimsizlik nedeniyle kétl sonugla-
rin hesabini verecek bir yetkili de bulunmamaktadir.

Calisma ortamindan kaynaklanan is kazalari ve meslek
hastaliklarina yol agan risklerin ve bu risklere karsi ali-
nacak her tirli tibbi-teknik dnlemlerin belirlenmesi ve is-
yerlerinde ¢ok disiplinli yaklagimla uygulanmasi gerekir.
is kazalarinin olusmasinda énemli 6lgiide insan faktorii
etkili olup; isverenden isgiye, sendikacilardan tibbi-teknik
gorevlilere kadar genis yelpazede insan faktori tizerinde
etkili olunabilir.

isci saghgi kavrami gok disiplinli bir olgudur. isyeri hekimi
aynl zamanda ig hijyeni, is guvenligi, is psikolojisi, toksi-
koloji, ergonomi, is fizyolojisi, is fizyoterapisi, is hukuku
ve sosyal hizmetlerle de dodrudan veya dolayli olarak
ilgilidir. TUm bu disiplinlerin ugras alanlariyla ilgili gelisen
sorunlar sonugta iscinin saghgini ilgilendirir. Bu anlamda
isci saghgi tum disiplinlerin cekim merkezidir.

insan saghginin 6neminin kavranmasi ile birlikte korunma
one c¢ikarken, korunmaya yo6nelik organizasyonlar da bi-
limsel gelismelerle ilerlemektedir. Tibbi-teknik dnlemlerin

belirli maliyetleri gerektirdigi donemde; kamu Uzerindeki
finansal yuk gerekce gbsterilerek sorun bireye ya da is-
verene havale edilirken, es zamanli olarak piyasada arz-
talep dinamikleri Gizerinden soruna ¢é6zim aranmaktadir.

IMF-DB patentli AB Uzerinden gelen dalga lGzerinden bir
tarafta yogun emek sémurusu dayatilirken, diger tarafta
gelisen saglik ve glivenlik sorunlariyla ilgili serbest piya-
sa kosullarinda, kér hirsinin kontrol edilemedigi ortam-
larda pazar olusturulmaktadir.
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Bu anlamda; saglhk kavraminin bilimsel taniminin, gi-
venlik gereksiniminin, saghk-emek-urin iligkisinin diya-
lektik bltlnluk igerisinde tartigiimasi ve korunma hakki
ile battnlestiriimesi gereksinim haline gelmistir.

SAGLIK TANIMI

Saglik “bir canhinin kendi hiicresel ¢ekirdeginde sifreli
butinltgunl ve kararliigini korumak yolunda olusmus
maddesel Orgutlenisinin bir bozukluk olmaksizin ¢alis-
masi ve ayni canlinin daha st diizeyde 6rgutlenisi basa-
rabilme slireci” olarak tanimlanabilir ve dolayisiyla sag-
lik, “yasamin gOstergesi ve onun basarisinin bir 6lglsi”
olarak kabul edilebilir.

“Yasamin igerigini; solunum, dolasim, reme, beslen-
me, 6grenme, dis dinya ile etkilesim ve bunlarin hepsini
cevreleyen ve destekleyen korunma gibi temel fonksi-
yonlar olusturur.” Bu fonksiyonlar saghgin korunmasini,
devamliligini ve bittnselligini saglarlar. Olusan butin-
selligi gerileten degisimler ise sagligin bozulmasi olarak
tanimlanabilir.

DOSYA

ik canli taslagi olan hiicreden niceliksel ve niteliksel sig-
ramalarla olugsmus insan, toplumsal bir canhdir. Toplum-
sallagsmayi saglayan ise “amacl ve bilingli planlanmis bir
etkinlik” olan insan emegidir. (1, 2)

SAGLIK VE URETIM

Sagdlik; “insanla birlikte Gretimin ve insan gereksinimleri-
nin toplum yararina daha Ust diizeyde tatminini saglama-
ya yonelik érgitlenmesi slreci olmak 6zelligini kazan-
mistir” ve “bltin olarak ¢evrenin ve toplumsal yasanti-
nin insansi bigcimde dizenlenmesi saglikli yasamin 6n
kosuludur”.

Uretim ise “insanlasma siirecinin kiiltiirel bir eylemi ola-

rak insana 6zgudir ve de toplumsallagsmaya isaret eder”.
Bu anlamda denilebilir ki; “Uretim tarihsel, toplumsal bir
kategoridir ve bilingli insan etkinligidir”. Uretim; dogrudan
dogruya maddi Uretim biciminde olabilecegi gibi, maddi
Uretime dayanmadan, maddi Uretimin surekliligi icin mut-
laka gerceklestiriimesi gereken hizmet Uretimi seklinde
de olabilir. (1,2)
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URETIM VE EMEK VERIMLILIGI

Uretken insan, emek-glicli ve Gretim araglarini kullana-
rak Uretimde bulunur. Bu anlamiyla emek-guicu insanin
dogay! donlstirme, calisma yetenegdidir ve maddi gii¢
iken ayni zamanda da entelektlel yetenekleri de iger-
mektedir. Tarihi gelisim i¢inde her birinin insanin biling-
li emegi ile yaratilan ve tekrardan uretim igin kullanilan
uretim araclari da gelistirilmistir. Yine toplumsal gelisim
icin emek verimliliginde artis da zorunludur ve verimlilik
artisi beraberinde arti-triind yaratmistir. (1,2)

EMEK VERIMLILiIGI VE ARTI-URUN

Emegin arz-talep dengesine gére ydnetilmesi, talebi ve
arti-rdn yogunlasmasini artirmaya yonelik yontemleri
gundeme getirmekte ve hatta tesvik etmektedir. Arti-
arun ile birlikte gindeme gelen her ne pahasina olursa
olsun “verimlilik” anlayigi; esnek Uretim, esnek istihdam,
hukukun esneklesmesi, toplam kalite gibi kavramlari or-
taya cikartmistir. Kar hedefine kilittenenler; insan emegi-
ni en az Ucret, en uzun ¢alisma siresi ve en kotl calisma
kosullarinda kullanmanin ydntemlerini 6ne ¢ikartmak ve
insanin en verimli oldugu dénemde istedikleri gibi elde
etmek istemektedirler. Daha “yasli” insan guciine ise bu
sistemde yer bulmak mimkdin degildir. (8, 9)

Kapitalist meta Uretiminde tek gudileyici daha fazla kar
olup; bu kar isginin olabildigince uzun zaman c¢alistiril-
masi, birim zamanda daha uretken kilinmasi, ¢iktilarin
ve ucretin olabildigince dusuk tutulmasi ile arttirilabilir.
Daha acik bir anlatimla; igverenin insana yatirim yap-
masi igin elindeki pusulanin ibresinin her durumda “kar”
yéniini gdstermesi gerekir. insana yatirimdan anlagi-
lan; bedenen, ruhen ve sosyal iyilik hali olup; kapita-
list meta Uretimindeki karin maksimizasyonu ile isginin
sagliginin korunmasi arasinda uzlasmaz bir ¢eliski var-
dir. Ve saghgda yonelik her yatirrm ve kaynak transferi
isveren icin ek bir maliyettir. Ozcesi isveren gézii ile
saglik; insan icin bir hak degil, maliyettir. Madalyonun
diger ylUziindeki isginin sagliksizligi ise; emegin savun-
masiz birakilmasi ya da “sagligindan baska sermayesi
olmayan” iscinin bedenen, ruhen ve sosyal olarak iflasi
anlamina gelmektedir. (1, 2)

ARTI-URUN VE SAGLIK HAKKI
Arti-deger iscinin sagligi pahasina isciden elde edili-

yor. Isveren (iretim araglari igin yipranma payi ayirmayi
planlarken; iscinin saghgi icin de pay ayirmasi gerek-
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tigini kabullenmekte zorlaniyor. Surekli bir igsizler or-
dusunun var oldugu disutnuldiginde, birbirinin yerine
gecen bazen erkek, bazen kadin ve bazen de gocuk
emegi olabiliyor. Bu nedenledir ki, yeri her zaman pa-
zardan doldurulabilen isginin dmrindn uzunlugu, yasa-
digi stirece ondan (isciden) saglanacak verimin yaninda
6nemsiz kalmaktadir. Gériinen odur ki; is¢i is géremez
hale kadar calistiriimakta, saghg: bozuldugunda, kul-
lanildiktan sonra atilabilen “disposable” malzeme gibi
kapinin 6nline birakilmakta, siradaki “daha geng” isgi
surece dahil olmaktadir.

Nasil ozon tabakasinin delinmesinde etkili olan bazi
kimyasal maddelerin kullanimi engellenmiyor, toplu-
mun sagligi i¢cin bu alana yapilacak harcama gereksiz
bulunuyorsa; arti-deger sémurusui de isgilerin saghgi-
ni gérmemeyi gerektiriyor. Her iki durumda da toplum-
sal bilinmezlige dogdru surikleniyor ve insan soyunun
adim adim tikenmesine kayitsiz kaliyoruz. Batinlukli
baktigimizda, bu érneklerin tek tek kapital sahiplerinin
iyi ya da kétu niyetine baglh olmadigini sdyleyebiliriz.
Sermaye, toplumun koydugu zorunluluklar olmaksizin
iscinin saghgina ve yasayacagl émrun “uzunluguna”
karsi vurdumduymazdir. Ve yine “Kapitalist sistemin
isciler icin dngoérdugu/drgitledigi ve kendi Uretkenlik
artisi hesaplari gergevesine oturttugu bir saglk hiz-
meti anlayigi vardir. Bu anlayis k&r mantigi disina ¢ik-
maz/¢ikamaz.”

Emek-glctiniin degeri de diger metalarin degeri gibi he-
saplanmaktadir. Ancak iscinin Uretken olarak yagaminin
devami agisindan optimum diizeyde bir saglk hizmeti de
gereklidir ve bu saglik hizmeti iscinin Uretim kapasitesinin
tamamlayici bilesenidir. Clinkl bu diizeyin altinda bekle-
nen dretkenligi tutturmak olanaksizdir. iste bu yiizdendir
ki Gcretin icinde isciyi ertesi glin is basi yaptiracak kadar
asgari Olcutlerde saglik hizmeti satin almay saglayacak
bir pay da bulunmaktadir. (1, 2)

Nitekim Birlesmis Milletler tarafindan 1917 Sovyet Dev-
rimi sonrasinda Versay Anlasmasi sonucu 1919 yilinda
kurulan ILO’nun bugline kadar hazirladidi normlar is¢inin
asgari diizeyde sagligini hedeflemektedir. Birgok “gelig-
mig” Ulke bu normlari dahi uygulamamaktadir. BM uz-
manlik 6rgitlenmesi olan ILO’nun kuruculari gérislerini
“iscinin belli dizeyde uretkenliginin belli dizeyde saglikli
olmasi kosuluna bagl oldugu” tezine oturtmuslardir. Bu
anlamda egemen sinif igin saglik “isgilerin kapital birikim
surecindeki uygun toplumsal rollerini basarmalari kapa-
sitesi” olarak benimsenmistir.
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SAGLIK HAKKI; KORUNMA VE TEDAVI

Calisma yasaminda saghgin korunmasi ve gelistiriimesini
hedefleyecek bigimde temel saglik hizmetlerinin (6zellikle
koruyucu hizmetler) nasil ve kim tarafindan verilecegi nok-
tasindaki belirsizlik, isyerlerindeki kot galisma kosullan,
calisanlarin bilme hakkinin gézetiimemesi gibi nedenler
var olan durumun en sagliksiz bicimde devamliligini sag-
lamakta ve toplumsal yagsamin vazgecilmez pargasi olan
Uretim gagdigi ortamlarda surdariimektedir.

Cagdas saglk hizmetleri anlayisinda birbirine ragmen
olmayan, birbirinden koparilamayan dért kompartiman
varken (koruyucu, gelistirici, tedavi ve rehabilite edici)
isci saghgi alaninda koruyucu hizmet tanimi éne ¢ikar-
tilmaktadir. Séylemlerde saglik hizmetleri ve bu hizmeti
verenler kategorize edilmekte; is¢i saghgdina yénelik ko-
ruyucu hizmet yogun tanimla uygulamalar arasinda ka-
silmalar yagsanmakta; bu alana emekten yana politika,
finans, proje ve kadro aktarmayanlar adeta hakli gibi go-
rilmekte; pratikte ise, kapitalist sistemin ilag ve medikal
sektérden beklentisi nedeniyle tedavi edici yana adeta
tapilmaktadir.

Koruyucu saglik hizmetleri i¢i bosaltiimis olarak birkag
cumleye indirildiginde; cevre saghgi, bagisiklama, ise
giris ve periyodik muayenelerle sinirli kalmaktadir. Top-
lumsal yaklasima goére koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetleri birbirinden kesin sinirlarla ayrilmazken, koru-
yuculuk ve énleyicilik tedavi girisiminin her asamasinda
vardir ve olmak zorundadir.

Saghgi ya da hastaligi SSK’nin yaptigi gibi “hekim yetki-
si” adi altinda “regete yazma ve iki giine kadar istirahat
verme” tanimi igine sikistirmak; ya da koruyucu saghk
hizmetlerini iceriginden bosaltip tedavi ediciligi yadsi-
mak butincul bir yaklagsimdan koparak istemedigimiz y6-
nelimlere dogru savrulmaktir. Calisanlarin ve gevresinin
sagligi her kademede; koruyucu ve tedavi edici hizmet-
ler ayrimi yapilmaksizin bitlinlesmis bir yapi icerisinde
orgutlenmeli ve yonetilmelidir. (1)

CALISMA YASAMINDA KORUYUCU SAGLIK Hiz-
METLERI KiMiN GOREVIi?

Yaklagik 7 milyon sigortali ve en az bir o kadar da ka-
yitdisi ¢calisanin oldugu ulkemizde sadece is yasasina
bagl olanlarin dahi sayisi toplumun énemli bir kesimini
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olusturmaktadir. Tirkiye'de resmi verilere gére toplam
yaklasik 25 milyon aktif galisan bulunmaktadir. (3)

Uygunsuz etkilenme sadece Is Yasasina bagl calisan-
larla sinirh kalmamaktadir. Calisanlarin yakin aile ¢ev-
resine verilen zarar, ¢evre sagligini bozan etkenler ve
ayrica kamu galisanlari dikkate alindiginda etkilesimin
toplumun daha genis bir kesimini ilgilendirdigini goriyo-
ruz.

Tartisiimasi gereken temel konu koruyucu saglik hiz-
metlerini kimin yaptiracagi (yani finansmani) ve kime
yaptirilacagidir. Tirkiye'de koruyucu saglk hizmetleri
kimin gorevi? Sorusunun yanitinin ¢ok net olmadigini
gorebiliyoruz. Koruyucu saglik hizmetleri icin; kamucu
yaklagimlarla gereksinim duyulan kaynaklarin c¢aligan
yararina kamu eliyle kullanilmasi savunulabilir, amaci
sadece kar etmek olan isverene hak ve yetkiler devredi-
lebilir veya giinimiizde oldugu gibi net olmayan ifadeler-
le sorun askiya alinabilir.

SAGLIK BAKANLIGI MI? GALISMA BAKANLIGI MI?

1930 yihinda Umumi Hifzissihha Yasasrnda' giindeme
gelen koruyucu saglik hizmetlerinin nerede ve kimler
tarafindan verileceginin ana hatlari ¢izilmistir. Ulkemiz-
de koruyucu saglik hizmetleri kamu goérevi olup bu go-
revin uygulayicisi da Saglik Bakanhgrdir. Ancak Saglik
Bakanhgi yasalara gore devredilebilecegi bu gorev igin
geregini yapmstir. (4)

“Saglik Bakanhgi ilgili Bakanligin muvafakatini alarak,
kamu ve 6zel bitin saglik kurum ve kuruluslarina ko-
ruyucu saglk hizmeti gorevi verir ve bu kurum ve ku-
ruluglarin bitiin saglik hizmetlerini denetler’>. Umumi
Hifzissihha Yasasi ve Saglk Hizmetleri Temel Yasasi
geregince koruyucu saglik hizmetlerinin endustriyel
alanda Calisma ve SG Bakanligi tarafindan verilmesi ve
Saglik Bakanligi tarafindan denetlenmesi gerekirken, bu
iki bakanlhigin sorumluluk ve denetimi tistlenmemesi ne-
deniyle gbrev uygulamada “sinirsiz ve 6zgir kullanim”
serbestligiyle isverenin tGzerinde (1) kalmistir. (5)

GOREYV iSVERENIN
4857 saylili is Yasasi geregince isverenler, isyerlerinde

is saghigi ve guvenliginin saglanmasi icin gerekli her
turld énlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulun-

1 Umumi Hifzisihha Yasasi m. 1, 2, 3.
2 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu m.3/b
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durmakla yikumltddrler. Devamli olarak en az elli isgi
calistiran isverenler, SSK tarafindan saglanan tedavi
hizmetleri diginda kalan, isgilerin saghk durumunun ve
alinmasi gereken is sagligi ve guvenligi 6nlemlerinin
saglanmasi, ilkkyardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
hizmetlerini yuritmek Uzere isyeri hekimi ¢alistirmak ve
isyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidir.® Daha 6nce
1475 sayili Yasa bu yaptirimi tim isverenler i¢in 6ngo-
rirken AB uyum yasasi olarak kabul edilen yeni Yasa
kapsami %2’lere indirmigtir. Yasa'dan anlasildigi gibi ¢a-
isma yasaminda temel saglik hizmetlerinin 6zel sektor
tarafindan verilecegi dusinulmustir ve halen koruyucu
saglik hizmetlerinin igverenler tarafindan verildigi varsa-
yilmaktadir. Ancak temel gostergeler (is kazasi ve mes-
lek hastaliklari istatistikleri) Turkiye’nin diinyanin en kot
tlkelerinden birisi oldugunu kanitlamaktadir. (3, 6, 10)

Ayrica, her iki bakanhdin gorusleri alinarak hazirlanan
Is Yasasi geregince acilmasi gereken “isgi Saghgi Dis-
panserleri” Calisma ve SG Bakanhgi tarafindan agiima-
makta Saglik Bakanhgi tarafindan da sorun gindeme
alinmamaktadir.

Toplumun tim kesimlerine koruyucu saghk hizmeti ver-
me yukdmluliga olan Saglik Bakanligrnin bu gorevi, is
yasasinin uygulandi§i endustri alaninda sona ermekte
ve uygulamada gérev igverenin sorumluluguna birakil-
maktadir. Sosyal glivenlik ve korunma hakkinin savunu-
cusu olmasi gereken SSK “koruyucu tedbirlerin alinma-
sI” konusunda net tavir koymamigstir. $oyle ki;* “Kurum,
sigortallari, saghk durumlarini kontrol amaciyla, istedigi
zaman saglik muayenelerine tabi tutabilecegi gibi ko-
ruyucu hekimlik bakimindan gerekli her turli koruyucu
tedbirleri alabilir” seklindeki ifadede koruyucu hekimlik
gorevinin Sosyal Sigortalar Kurumu’nun istemesi halinde
yapilabileceg@i anlami yuklidir. Sigortacilik gorevi Ustle-
nen bir kurum igin “ince” bir mesaj veren yasa koyucunun
yaklagimina kargilik; uygulayici “otorite” bu inceligi ironik
bicimlere donustiirerek “alabilir’ ifadesini tersten yorum-
lamaktadir. Sigorta kurulusu kar etmek istiyorsa “alabilir”
mesajini dogrudan, pozitif kazanimlara yoénelik yorumla-
malidir. Yok, eger “alabilir” mesajini kayiplar pahasina
-ki bu kayiplar bir bagka kesim igin kazanimdir - yanlis
yorumlarsaniz SSK’nin bugiinkii konumunu da kolayca
izah edebilirsiniz. Ancak, yasa koyucu Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS) Kanunu’nda bu
maddeye yer vermemistir. (11, 14)
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NUFUSA ENDEKSLI “SAGLIK VE GUVENLIK HAKKI”

Bir taraftan is¢i sagligi ve is glvenligi hizmetleri isverene
gorev olarak yuklenirken; diger taraftan gorev alani isgi
sayisi ve isin surekliligi gibi goreceli kavramlarla sinir-
landiriimaktadir. Devamli olarak en az elli isgi ¢alistiran
isverenler igin igyeri hekimi ve is guvenligi elemani ¢alis-
tirma ile igyeri saglik birimi olusturma yukidmliugu getiren
Yasa® koruyucu hizmetleri niifusa endekslemekte; elliden
az isci calistiran ve gegici isyerlerinde koruyucu hizmet
goérevinden isvereni kurtarmaktadir. Yaptirimi tersinden
okudugumuzda; isginin saglik ve givenlik hizmetinden
yararlanma (anayasal) hakki kendi iradesi disindaki ge-
rekgelerle yok sayiimaktadir. (4, 7, 10)

Ellinin Gzerinde is¢i galistiran isyerlerinde ise; “Umumi Hif-
zissthha Yasasrnin 180. maddesinin, hastalanan isgilerin
sthhi durumlarinin denetlenmesinin saglanmasina, igyerin-
de hekim calistirlmasina, hasta odasi ve ilkyardim arag-
lar bulundurulmasina ve diger hususlara iliskin hiktumleri
saklidir, bu maksatla galigtirilan hekim, Kurum’un yapmak-
la yikiimli oldugu muayene, tedavi ve ilkyardim hizmet-
lerinde kurumca kullanildidi takdirde buna ait Ucretler ve
harcanan ilkyardim malzemesi bedelleri Kurum'ca édenir”
ve “Kurum, bu Kanunla kendisine verilmis bulunan goérevle-
ri yerine getirebilmek ve saglik yardimlarini yapabilmek igin
... gerekli gérdigui yerlerde hastane, eczane, hekim, eczaci
ve ebelerle ve diger gercek veya tlizel kisilerle s6zlesme
yapmaya da yetkilidir” seklindeki ifadelerle Yasa®; asil go-
revi koruyucu saglik hizmeti olan igyeri hekimlerini tedavi
edici hizmetler icin SSK ile yeni bir sézlesme yapmaya zor-
lamaktadir. Bu s6zlesmenin Ucret olarak karsiligi yoktur.
Cunki SSK yasasinda belirttigi tGicreti 5ddememektedir. (11)

Sosyal Sigortalar Kurumu kendi gérevi olan tedavi hiz-
metlerini higbir licret 6demeden hekime angarya olarak
yiktigr yetmiyormusg gibi lstiine (stliik bir de dayatma igi-
ne girerek “angaryami benim istedigim glinlerin, benim
istedigim saatlerinde yapacaksin ve bana karsiliksiz ola-
rak hizmet edeceksin” (6rnegin SSK poliklinik hizmetleri
hafta iginde 5 giin ve sadece sabah saat 8.00-9.00 ara-
s1 verilecek) diyebilmektedir. Aksi takdirde liituf edilen
“iki gline kadar istirahat ve recete yazma hakki taniyan
hekim yetkisi” veriimemektedirler.

Ucretini isverenden alan ve is glivencesi olmayan isyeri
hekimi kendisini isverene karsi bagimli hissetmekte ve

3 Is Yasasim.77, 81
4 Sosyal Sigortalar Kanunu m. 124

5 UHY m.180, Isci Saghg ve is Giivenligi Tiizigli m.91, Isyeri Yasasi m.81, 82.

6 Sosyal Sigortalar Kanunu m. 114, 123
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gbrevini basariyla yapamamaktadir. Bu bagimlilik duy-
gusu ve givensizlik ortaminda ¢alisanlara karsi hekimin
“yanl” oldugu ve is¢i saghgini savunmayacag! izlenimi
dogmakta, hizmetlerin yapilmasi sirasinda isci-isyeri he-
kimi iliskisinde sikintilar hissedilmektedir.

Sonugta; isverenin gérevin 6nemini kavramamasi, Calisma
ve SG Bakanligi mifettislerinin alani denetlememesi, he-
kimin tedavi edici hizmetlere daha yatkin olmasi, SSK’'nin
da bu uygulamadan yararlanmasi gibi sebeplerle isyerinde
poliklinik hizmeti -koruyucu saglik hizmeti igin s6zlesme ya-
pan- isyeri hekimi igin asil gorev haline gelmistir.

Ayrica, kamu kuruluglarinda ¢alisanlarin saglik ve gu-
venligi ile ilgili yasal diizenleme ve koruyucu hizmetler-
den sorumlu herhangi bir gérevli bulunmadidi icin bu
alanda alinacak onlemler kisilerin insafina birakilmigtir.

isci Saghig! Dispanseri:

Ellinin altinda is¢i ¢alistiran ve isyeri hekimi ¢alistirmak
zorunlulugu olmayan isyerlerinde “istege bagl” isyeri Or-
tak Saglik Birimi agilmamissa isverenin bos biraktigi ala-
ni doldurmak gérevi sadece ve sadece isgi Saghg! Dis-
panseri araciligi ile bir devlet kurulusuna verilmektedir.”
isci Saghg! Dispanseri’nin agiligi, gbrev ve kapsami ile
ilgili yasal dizenleme bulunmamaktadir. Kiiguk ve orta
oOlcekli igyerlerinin bulundugu organize sanayi bolgele-
rinde fonksiyonel olarak birden fazla gorevi Ustlenecek
olan bu dispanserlerden bir tane dahi agmak gérevi Ust-
lenmek anlamina geleceginden bugtine kadar gecen 30
yili asan surede higbir girisimde bulunulmamistir. (10)

Sorumlu kim?:

Yetkililer halen bagka bir llkeden bahseder gibi sorun

DOSYA

tespitleri yapiyor ve is kazalarinda ve meslek hastalik-
larinda diinyanin en kéti Ulkelerinden birisi oldugumuz
gergegdini ironi yaparak tekrarliyorlar. igsin dogrusu so-
runun taraflarinin (sendikacilar, devlet ve isverenler) bu
gercegdi degistirmek gibi bir kaygilari da bulunmuyor.
Bilme hakki gézetilmedigi igin “durumunu kadere bag-
layan” is¢inin de saglik istemi bulunmamaktadir. Mesleki
hastaliklarin sayisal boyutu belirlenemedigi icin tazmin
boyutu da tahmin edilememekte, devlet biitgesini dahi
zorlayacak hesaplar Sosyal Sigortalar Kurumu’nun bat-
ma noktasina geldigi ortamda yetkilileri (rkiitmektedir.
Bu faturanin éncelikle kesilecegi Sosyal Sigortalar Kuru-
mu sorunu dondurmakta, ikinci derece sorumlu olan ig-
verenlerin ise zaten béyle bir kaygisi bulunmamaktadir.
Clnki galisan sadligi igin harcama yapmadan daha faz-
la arti-deger (iretmek varken, sendikalarin bile glindeme
getirmedigi, devletin denetlemedigi bu cennet (lilkede
saglikli galisma hakkini savunmak kapitalizmin dogasi-
na karsi gelmek anlamina geliyor.

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGOR-
TASI (SSGSS) KANUNU

SSGSS Kanunu gerekgesinde belirtilen “ilk planda va-
tandaglarimizin hastalanmasina engel olacak her tirli
koruyucu saglk hizmetlerinin yayginlastiriimasi énce-
likli politika haline getirilmistir” vurgusu kisa gegilse de
yogun anlam yuklidir. Bu ifade Yasa'ya “Kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmeti” bagligi ile “kisilerin hastaliklar-
dan korunmasi veya saglikh olma halinin surdirilmesi
amaciyla, kisiye yonelik olarak finansmani saglanan
saghk hizmetleri” olarak girmistir. Sonrasinda “Genel
saglik sigortalisinin ve bakmakla yiukimli oldugu kisile-
rin saghkl kalmalarini ... temin etmek amaciyla Kurumca
saglanacak saglik hizmetleri sunlardir: Kisilerin hasta-
lanmalarina bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri ile insan saghgina zararli madde bagimlilhigini
onlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri” ciimleleri
ile devam etmistir. Yasa'ya gére Genel Saglk Sigorta-
si (GSS); oncelikle kisilerin saghklarinin korunmasini,
saglik riskleri ile karsilagsmalari halinde ise olusan har-
camalarin finansmanini saglayan sigortadir. Sigortali ve
bakmakla yukimli oldugu kisilerin saglkli kalmalarini;
hastalanmalari halinde saglklarini kazanmalarini; is ka-
zasl ile meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tib-
ben gerekli gérilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini,
isgdremezlik hallerinin ortadan kaldiriimasini veya azal-
tilmasini temin etmek amaciyla Kurumca finansmani
saglanacak saglik hizmetleri: kigilerin hastalanmalarina

7 isYasasi m.86, 87.
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bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri
ile insan saghgina zararli madde bagimhhigini énlemeye
yonelik koruyucu saglk hizmetleridir. (14, 15)

Yasa uygulanirsa sigortali ve bakmakla yukimli oldugu
kisilerin hastaliktan korunmasi veya saglikli olma halinin
surdurilmesi amaciyla, kisiye yonelik olarak saglana-
cak koruyucu saglik hizmetlerinin finansmani GSS ta-
rafindan saglanmak zorundadir. Ayrica koruyucu saglik
hizmetleri ayni yasa igerisinde ‘katilim pay alinmayacak
hizmetler’ arasinda sayilmistir.

Ancak, genel cerceve yukarida belirtiimesine ragmen,
bu cerceve ile koruyucu saglik hizmetlerini piyasa kosul-
larinda verecegi varsayilan ‘Aile Hekimligi Sistemi’ bi-
tunlik olugturmamaktadir.

AILE HEKIMI - ISYERI HEKIMI iKILEMI

Bu alanda gikartilan iki yasa kafa kafaya tokusmaktadir.
Séyle ki; Is Yasasi tarafindan isverene havale edilen ve
isverenin ek ucret 6deyerek isyeri hekimine ydnlendire-
cegi koruyucu saglik hizmetleri SSGSS Kanunu ve Aile
Hekimligi Pilot Uygulamasi Hk. Kanun tarafindan aile he-
kimlerine (ek Ucret 6denmeksizin) devredildi. (16)

Ancak isin karisacagini fark eden yetkililer igyeri ve
kurum hekimlerinin aile hekimleri ile iliskisini Yoénet-
melikle® yeniden dizenledi: Birinci basamak saglik
hizmeti veren, Universiteler, askeri birlikler, hastane-
ler, kurum ve isyerlerinde herhangi bir suretle istihdam
edilen, bakanhgin 6ngérdigi egitimleri alan hekimle-
re, kendi gorev ve sorumluluk alanlariyla sinirli olmak
kaydiyla, kendilerinin talebi tzerine valiliklerce “aile
hekimligi yetkisi” verilecek. Yetkilendirilmis hekim hiz-
mete 6zel s6zlesme ile géreve baslatilacak ve aile he-
kimligi uygulamasina yénelik mevzuat ¢ercevesinde
gorev yapacak. Kendilerine aile hekimligi yetkisi ve-
rilmemis olanlar, kurum ve isyerlerinde olusacak acil
durumlarda hastaya gerekli ilk miidahaleyi yapacak ve
gerekirse hastane acil servisine sevk ederek en kisa
slre igerisinde aile hekimini bilgilendirecek. Calisana
sevk, recete ve rapor gerektiginde ise kisiyi bilgilendi-
rerek, bilgilendirme notu ile birlikte aile hekimine gon-
derecek. isyeri hekimi istihdam etmeyen diger isyerle-
rindeki koruyucu saglik hizmetleri ise angarya olarak
Toplum Saghgdi Merkezleri’ne yénlendirilecek. (17, 18)

DOSYA

Bugline kadar Calisma Bakanlgi tarafindan “SSK He-
kim Yetkisi” adi altinda angarya olarak igyeri hekimine
ylklenen tedavi hizmetleri (isverenin istihdam gerekgesi
de budur) yeni kurguda “aile hekimligi yetkisi” adi altinda
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yine isyeri hekimine
devredilecek. Hizmetin lcret karsilidi ise sigortali adina
aile hekimine 6denecek.

KURUM HEKIMI

Saglik Bakanligr Yonetmelik ile “kurum hekimligi” kav-
ramini “yetkilendirilmis aile hekimi” ile taglandirilirken,
Calisma Bakanlidi is Yasasrnda (m.81) degisiklik yapa-
rak; kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore
calistiriimakta olan hekimlere asli gérevleri kapsaminda,
calismakta olduklari kurum ve kuruluslarin galistirdiklar
iscilerin igyeri hekimligi hizmetlerini yiklemektedir. Bu
durumda kurum hekimleri asli gérevlerine ek olarak bir
tarafta igyeri hekimliginin koruyucu saglik hizmeti, diger
tarafta “yetkilendirilmis aile hekimligi” goérevini angarya
olarak Ustlenmek durumunda birakilmaktadir. (10, 17)

AVRUPA BIRLIGI “UYU(M)” SURECI VE PIYASA

ILO’nun “is Saghg Hizmetlerine lliskin” 161 sayili Sézles-
mesi ve 171 sayili Tavsiye Karar! ile “iste Calisanlarin Sag-
lik ve Guvenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alin-
masina lligkin” AB Konseyi Cergeve Yonergesi is saghg
hizmetlerinin igsverenler tarafindan isyerinde veya disaridan
hizmet alimi seklinde verilmesini istemektedir. (19, 20)

AB onerilerine gore “is saghgr hizmetleri, halk saghginin
ve temel saglik sistemlerinin degil, 6zel sagdlik piyasasinin
icindedir, is saghgi hizmetlerinin 6zellestiriimesi, iyi perfor-
mansin garantilenmesinin temel dlciti olarak is saghgr hiz-
metleri ydnetimine kalite sistemlerinin katilmasi ihtiyacini do-
gurmustur”. Bir bagka anlatimla; “isyerinde saghgi, gtivenligi,
olumlu sosyal ortami ve sorunsuz iligkileri destekleyen bir
galisma organizasyonu ve kultiri gelistirmek, boylece iglet-
menin verimliligini artirmak; ... iscilerin galisma kapasitesini
ve galisma yasaminin gerekleriyle basa gikabilme yetenek-
lerini artirmak Uzere insan kaynaklari yonetimini kullanmak;
..genel olarak saghgin korunmasi ve geligtiriimesi ile 6zel
olarak is saghginin korunmasi ve gelistirimesi arasinda bir
fark olmasina ragmen, is hekiminin rolu her ikisini de kul-
lanarak isgliciiniin genel refahini ve isletmenin uretkenligini
artirmak” temel amaglar arasinda siralanabilir.”® (21)

8 Sosyal is Yasasi Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m. 3, 63.
9 Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hk. Y6netmelik (m.26)
10 Avrupa’da Is Hekimligi: Kapsam ve Yeterlilikler, s. 35, 39.
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is saghgr hizmetlerinin ulusal sartlara ve uygulamaya
gore; “igletmeler veya ilgili isletme gruplari, kamu oto-
riteleri veya resmi servisler, sosyal glvenlik kurumlari,
yetkili makamin goérevlendirdigi diger organlar veya yu-
karidakilerin bir birlesimi tarafindan” yurutulebilecegini
belirten ILO ve AB kaynakl dizenlemeler; bu isi yapa-
cak hekimin de “ylksek kaliteli trln, yiksek verimlilik,
maliyet-yarar analizi, arz-talep yasalari, kar, piyasa glig-
leri, mali biitge ve kisithliklar” hakkinda yénetimin 6nce-
liklerini bilmesi gerektigini vurguluyor. (21)

Ozet olarak; ILO sdzlesmeleri ve AB hukuku iki ayni tir
isyeri saglik hizmeti éneriyor. ilkinde; isyeri saglik birimi
kurulan ve igyeri hekimi bulunan isyerleri igin AB Konse-
yi Cergeve Yonergesi ile “uyum” temel aliniyor. ikincisin-
de ise; isyeri saglik birimi kurulmayan ve igyeri hekimi
bulunmayan isyerlerinde piyasa kosullari tanimlaniyor.
Bu iki secenegdin Ulkemizde rakamsal karsihdi soyledir;
SSKistatistiklerine gére birinci tlr isyerlerinin tim kayith
isyerlerine orani %2, piyasaya acilmasi 6ngdrulen isyer-
lerinin orani ise %98 olarak tespit edilmistir.

isyeri saglik birimi kurulan, isyeri hekimi bulunan isyer-
leri icin tamamen tavsiye niteligi tasiyan ve genel ifade-
ler kullanan ILO ve AB hukuku sorumlulugu tye ulkele-
re birakmaktadir. Uye (ilkeler, yasal diizenlemelerini bu
Yonerge'ye gore hazirlayip éngorilen tarihte yururlige
koymakla yikimli olup; dizenlemelerin igerigini o ul-
kenin sendikalar basta olmak Uzere kamu duyarllig
belirlemektedir. i¢ hukuk olusmasinda ise AB Konseyi-
nin herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir. Ulkemizde
asil aktér olmasi gereken sendikalar isci saghgi ve is
glivenligi sorununu henliz glindemlerine al(a)madilar,
konunun hekimlerle miihendislerin sorunu oldugu di-
stincesinden arinamadiklari igin bu tur etkinliklerde ya-
sak savar tarzda sorumsuz-ilgisiz temsiliyetlerle gini
kurtarmaya c¢alismaktadirlar.

AVRUPA SOSYAL SARTI (AVRUPA TOPLUMSAL AN-
LASMASI)

Avrupa Sosyal Sarti, Turkiye'de Avrupa Birligi 6zleminin
doru@a ulastig@i yillarda (1989) birgcok hak ayiklanip igi
bosaltilarak géstermelik olarak onaylandi. TBMM’de ge-
nel ifadeleri kapsayan “AB uyum politikalar1” gereg@i onay
icin zorunlu olan alt sinirda belirli sayida madde kabul
edilirken, temel haklara agihm getiren ve kamu harca-
malarini artiracak maddelere cekinceler kondu. Orne-
gin; Calisma Hakki (m.1) kabul edilirken; Adil Calisma

DOSYA

Hakki (m.2), Givenli ve Saghkli Calisma Kosullan Hakki
(m.3), Calisan Kadinlarin Korunma Hakki (m.8) timden,
Adil Ucret Hakki (m.4), Orgitlenme Hakki (m.5), Toplu
Pazarlik Hakki (m.6), Cocuklarin ve Genglerin Korun-
ma Hakki (m.7) kismen reddedildi. 1999 yilinda gézden
gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti Turkiye tarafindan kabul
edilmedi. (22)

Son yillarda Avrupa Ulkelerinde de sosyal guvenlik hak-
larinin igerik olarak makaslanmaya baslandigini gor-
mekteyiz, bu anlamda Tirkiye tarafindan imzalanan igi
bos anlasmaya g6z yumulmasi anlagilabilir bir durum-
dur. YUkimlaligin geregdi; Avrupa Konseyi Genel Sek-
reterligine dénemsel rapor sunmaktan ibaret olup, rapor
sonucuna gore Turkiye’'ye yonelik bir yaptirim bulunma-
maktadir.

AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE DURUM

Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vak-
fi (European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions) 1990 (AB12), 1995 (AB15),
2000 (AB15) ve 2005 (AB25) yillarinda 4 arastirmayi
sonuglandirmistir.! Bu arastirmalarin sonuglarini karsi-
lastirdigimizda: (23, 24)

isyerlerinde saglik sorunlarinin yillara gére dagiimi: is-
yerlerinde is yogunlugunun artis gésterdigi tespit edilmis
olup; is yogunlugu ile saghk sorunlari ve is kazalari ara-
sinda dogrudan iligki bulunmaktadir. Yapilan isten kay-
naklanan saglk sorunlari igerisinde kas-iskelet sistemi
hastaliklari (sirt agrisi, boyun-omuz agrisi, alt-Ust bacak
agrisi ve yorgunluk) artmistir. Kas-iskelet sistemi sorun-
lari ile stres ve bas agrisi arasinda ise dogrudan iligki
oldugu gézlenmektedir.

Fiziksel tehlikelerden etkilenen isgiler: Gurilti basta ol-
mak Uzere fiziksel ¢evre, agir yik tasima ve agrili po-
zisyonlara neden olan galisma tirlerinden kaynaklanan
saglk sorunlarinin giderek arttigi goértlmektedir. Calis-
ma giderek daha fazla yogunlagmis, esneklik uygulama-
lari (cahsma sureleri, is organizasyonu vb) tim calisma
alanlarinda yaygin uygulama haline déntisgmustar.

Isyerlerinde siddet ve taciz: Cinsiyet ayirimi, isyerlerinde
siddet ve cinsel taciz giderek artmis; kadinlara zarar ve-

rir duruma gelmistir.

Isyerlerinde saglik risklerini rapor eden isciler: Cali-

11 Fourth European Working Conditions Surveys (2005)
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sanlar Uzerindeki is ylikinlin artmasi isgilerin igyerinde
saglik ve gluvenlik konularindaki (yaptiklar isin kendileri
Uzerindeki riskleri) algilamalarini azaltmigtir.

AVRUPA BIRLIGI “UYU(M)” YASALARI:

4447 sayili ‘Sosyal Given(siz)lik Yasasi’ (1999): “Re-
form” diye yutturulan Yasa, sosyal devletin bitiriimesi
yonunde ilk isaretleri verdi: Emeklilik yagini kadinlar igin
58, erkekler i¢in 60 yasina, asgari 5 bin giin prim 6de-
me zorunlulugunu 7 bin guine ¢ikartti. Ortez-protez gibi
araglarin kullaniminda % 10-20 katilim payr 6denmesi
ile Bag-Kur icin poliklinik tGcretlerine %20 katihm zorun-
lulugu getirdi. Malllen emeklilikte aylik Gcret ile yaslilik
ayligi miktarini disurda. Calisanin 6deyecegi sosyal gu-
venlik prim miktarlarini yiikseltti. issizlik sigortasi hakki-
ni kisitladi vb. (12)

Turkiye’de ortalama calisma sureleri AB ulkelerinden
yaklasik %30 daha fazla ve dogustan beklenen yagsam
suresi yaklasik 10—12 yil daha kisa olmasina ragmen AB
“‘uyum” sureci adi altinda esitsizliklere ragmen denk di-
sen yasal diizenlemeler baglatildi. (Tablo.1) (24)

Aylik ortalama galisma | Dogustan beklenen ortalama
sureleri (saat) yagam sireleri (E-K) (yil)
Isveg 1544 78-82
ingiltere 1735 76-80
Almanya 1559 75-81
Fransa 1631 76-83
italya 1764 77-83
Tirkiye 2250 66-71

Tablo 1: Calisma ve yasam sirelerinin llkelere gore karsi-
lastiriimasi

‘Kolelik Yasasr olarak animsanan 4857 sayili is
Yasasi (2003): Calisma yasamina buyuk darbe vurdu.
Yasa koyucuya gore; elektronik ortamda glnlik arz-
talep dengesi izlenebilmektedir ve esnek ginlik g¢alis-
tirma sistemi ile karin maksimize edilmesi igin degisim
zorunlu hale gelmistir; isin dizenlenmesinde kismi sureli
ve cagri Uzerine calisma, 6dung is iliskisi, belirli sureli
hizmet sézlesmeleri ve alt isveren uygulamalari gibi yep-
yeni model ve uygulamalar “kaginilmaz” olmustur. (10)

TISK Yasa tartismalarinda “ABD ekonomisinin biyime,
istihdam yaratma, yatirrm ve verimlilik artisi, teknolojik
ilerleme alanlarinda son dénemde elde ettigi blyuk ba-
sarinin mevzuatindaki esneklige dayandigi, bu basarinin
mimarlarinca ifade edilmektedir. Avrupa hikimetleri ise

DOSYA
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bundan ilham alarak 6zellikle ise alma ve isten cikart-
manin girisimciligi ve yatirimi destekler sekilde kolaylas-
tirlmasi gayreti icindedir” ifadesini kullanilarak ¢6zimi
esnek uretimde aradi. (9)

Yasa koyucu Yasa gerekgesinde yaptigi kapsamli agik-
lamalarla sikintiy1 “kavrayarak” geregini yapti: “Calisma
hayatini yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasi
kosullar, uygulamada karsilasilan sorunlar, esneklesme
gereksinimi, AB ve ILO normlarina uyum saglama zorun-
lulugu mevcut is Kanunu'nda bazi degisiklikler yapiimasi
yerine yeni bir is yasasinin hazirlanmasini zorunlu kil-
mistir’ dedi ve Yasa TBMM’de kabul edildi. (9)

Ancak, AB llkelerinde Avrupa Yasama ve Calisma
Kosullarini lyilestirme Vakfi tarafindan 1995(AB15),
2000(AB15) ve 2000(AB25) yillarinda yapilan arastirma-
ya gore esnek uretim uygulamalari ile is doyumunun gi-
derek dustugu ve is gugluginun bircok tlkede agirlastigi
g6zlenmektedir. (Grafik 3,4) (24)
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EU1S |
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Grafik 3: Is doyumu egilimleri, 1995-2005 (%)
Kaynak: http://eurofound.europa.eu/index

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu:

Kapitalist sistem sosyal gtivenligi gereksiz harcama ka-
lemi; saglik sektérini ise mal ve hizmetleri treten eko-
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nomik etkinlik olarak algiladi ve hizmeti alinir-satilir meta
haline dénustirmeyi hedefledi. Bu hedefe ulagsmak igin
hazirlanan, IMF-DB patentli “Saglikta Dénisim Projesi”
ile bitlnluk olusturan Genel Saglik(sizlik) Sigortasi’ni
gindeme tasidi. Henlz yurirlige girmemis ve birgok
maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bu
Yasa; sosyal glvenlik sistemine kaynak aktarimi gere-
gini ortadan kaldirmayi hedefleyerek son 20 yilin hiku-
metlerinin bagaramadigi bir hayali hedefliyor. (13, 14)

Sosyal Guvenlik Kurumu adi altinda tim sosyal guvenlik
kurumlari tek ¢ati altinda toplanmaya; kurumlar igerisin-
de en az hak veren veya en fazla ylik getiren halkalardan
“norm ve standart birligi” gerceklestiriimeye galigilirken;
Anayasa Mahkemesi memurlar yoniinden “tek ¢ati” an-
layisini bozdu. SSK ve Bag-Kur sigortalilari igin en zayif

halkalardan “norm ve standart birligi” ise uygun buluna-

rak yasalasti. (15)
' ’-| Kl !' | R
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Grafik 4: s giicliigi degisimi, AB15, 1991-2005 (%)
Kaynak: http://eurofound.europa.eu/index

Bu Yasa sosyal glvenligi hak olarak disinmeyen ve
sagligi ise kisinin sorunu olarak algilayan yeni liberal po-
litikalarin yansimasidir. AB “uyu(m) siireci” ile baglantisi
bulunan Aile Hekimligi Kanunu, Saglik Kanunu Tasarisi,
Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Kamu Personel Kanunu
Taslagi ve en son ¢ikan “Torba Yasa” birlikte disunul-
duginde tum bu duzenlemelerin saglik ve sosyal gi-
venlikle ilgili haklari tirpanlamaya ydnelik oldugu agikca
gbzlemlenebilecektir.

is Saghgi ve Giivenligi Yasa Tasarisi Taslag::

“Uyu(m)” stirecinin en son 6rnegi olan Yasa Tasarisi Tas-
lagi ile koruyucu ve 6nleyici hizmetler “disaridan uzman
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kisi veya kuruluslara” havale edilirken, “Isyeri Hekimi” ve
“Is Guivenligi Uzman1” kavramlari yok sayiliyor. “Hizmet”
isyerinde verilen degil, “disaridan satin alinan” konuma
getiriliyor. Bir bagka anlatimla; “bordro ile istihdam” yeri-
ni, serbest piyasa kosullarinda “fatura karsihginda hiz-
met” beklentisine birakiyor. Bu durum isverene mali ola-
naklar saglarken; hekim ve mihendisi kidem-ihbar taz-
minati, izin vb gibi 6zIik haklardan yoksun, is¢i olmayan
ve piyasa kosullarinda hizmet veren taseron konumuna
getiriyor. Yasa ylrirlige girerse Is Yasasinda bulunan
isci saghgi ve is guvenligi ile yakindan-uzaktan ilgili tim
maddeler yirirlikten kalkacak. Yasa Tasarisi is¢i agi-
sindan bir “yikim” anlamina geliyor. Asagidaki 3 maddeyi
yorumsuz incelemek dahi sorunun boyutunu anlamaya
yetmektedir. (25)

Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Madde 11: (1) isveren, isyerindeki saglik ve giivenlik risk-
lerini dnlemek ve koruyucu hizmetleri ylritmek Uzere,
isyerinin buyukligunu, isin niteligini, tehlikelilik derecesi
ve calisan sayisini dikkate alarak, isyerinden, isyeri heki-
mi, is glvenlidi uzmani, isyeri hemsiresi/saglik memuru
ya da ihtiya¢ duyulan diger meslek dallarindan, Bakan-
lik tarafindan belgelendirilmis bir veya birden fazla kisiyi

gorevlendirir.

(2) Isyerinde bu gérevleri yiiriitebilecek birinci fikrada
belirtilen nitelikte personel bulunmamasi halinde bu hiz-
met disaridan ayni nitelikteki Bakanlik tarafindan belge-
lendirilmis olan uzman kisi veya kuruluslardan alinir.

(5) Igyerinin biyukligd, isin niteligi, tehlikelilik derecesi
ve calisan sayisi dikkate alinarak, birinci fikrada belirti-
len hususlarin yerine getiriimesi sorumlulugunu, Bakan-
lik tarafindan verilen belgeyi almis olmasi halinde, isve-
ren kendisi Ustlenebilir.

Bu maddenin birinci, ikinci ve besinci fikrasi kapsaminda;

a) Koruyucu ve onleyici hizmetleri yuriitmek Uzere, is-
yerinden gorevlendirilen veya igyeri digindan hizmet ali-
nan kisilerde ve/veya kuruluslarda aranacak nitelikler, bu
kisi ve/veya kuruluglarin calisma sartlan ve gorevlerini

nasil yurutecekleri ile bu kisilerin egitimleri,

b) Bu kisi ve/veya kuruluslarin, Bakanlik tarafindan bel-
gelendirilmeleri ve belgelerin iptali, gérev ve sorumlu-
luklar, kuruluslarda bulunacak personel ve donanim ile
kuruluslarin denetlenmesi,

DOSYA

c) lIsyerinin biiyiikliigii, isin niteligi, tehlikelilik derecesi
ve galisan sayisina goére; bu kisi ve/veya kuruluglardan
hangi kosullarda hizmet alinacagi, gérevlendirilecek ya
da hizmet alinacak kisilerin sayisi, hizmet siireleri,

¢) Isverenin sorumlulugu hangi hallerde kendisinin Ust-
lenebilecegi

ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetme-
liklerle belirlenir

Risk Degerlendirmesi

Madde 13: Isveren. isyerinde 6zel risklerden etkilene-
bilecek calisanlarin durumunu da kapsayacak sekilde,
saglk ve glvenlik ydnunden, risk dederlendirmesi yap-
makla yukimluddr.

Isveren. risk degerlendirmesinin sonucuna gére alinma-
sI gereken koruyucu dnlemlere ve kullaniimasi gereken

koruyucu ekipmana karar verir.

Kendi adina calisanlar da yaptiklari igler ile ilgili olarak
kendileri ve Gglncu kisilere yonelik saglik ve glivenlik y6-

ninden risk dederlendirmesi yapar ve alinmasi gereken
6nlemlere karar verir.

Risk degerlendirmesinin usul ve esaslari Bakanlik¢a ¢i-
karilacak yénetmelikle diizenlenir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 50: 10.6.2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu-
nun; 72, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 95,
105 ve gegici 2 nci maddesi yururlikten kaldiriimistir.

is Kanununun 63 (ncli maddesinin dérdiinci fikrasi
madde metninden ¢ikariimistir.

is Kanununun 104 iincii maddesinin birinci fikrasinda
gegen “ 72 nci maddesi hikimlerine aykiri olarak bu
maddede belirtilen yerlerde 18 yagini doldurmamis er-
kek cocuklan ve gencleri ve her yastaki kadinlar ¢alisti-
ran,” ibaresi madde metninden gikariimistir.

is Saghgr - isci Saghg Tartismasi

ILO ve Diinya Saglik Orgiitii Is Saghgi Ortak Komitesi’nin
1950 yilinda yaptigi 1. Oturum’da “is saghgr”:
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e “Tum mesleklerden isgilerin fiziksel, ruh-
sal ve sosyal iyilik halinin en yilksek dlzeyde
korunmasi ve gelistiriimesi;

*  Calisma kosullarindan dodan saglik bozukluklarinin
onlenmesi;

+ lggilerin isteki saghga zararl faktorlerden kaynakl
risklerden korunmalarti;

+ lscilerin fizyolojik ve psikolojik kapasitesine uygun
bir is ortamina yerlestiriimesi, iste surekliliginin saglan-
masi ve Ozetle igin isgiye ve her bir igginin de ise uygun-
lugu” olarak tanimlanmistir.

Ortak Komite’'nin 1995 yilinda yaptig1 12. Oturum’da ise

“is saghg” ile ilgili hedefler sdyle belirlenmistir:

+  ‘“iscilerin saghg ve calisma kapasitesinin iyilestiriimesi;

+ Is ortaminin ve isin saglik ve giivenligi saglayacak
sekilde gelistiriimesi;

*  Calisma organizasyonunun ve calisma kultirinin
isyerinde guvenlik ve saglig1 destekleyici yénde ve dolayi-

DOSYA

siyla olumlu bir sosyal ortami ve isin tretkenligini artiracak
sorunsuz bir isleyisi destekleyecek sekilde gelistiriimesi.

Bu baglamda galisma kiltiri kavramindan kastedilen,
s6z konusu isteki temel deger sistemlerinin yansimasi-
dir. Bu tarz bir kultur, pratikte, yonetim sistemleri, per-
sonel politikasi, katilim ilkesi, egitim politikalari ve isin
kalite y6netiminde kendini gosterir.” (21)

1950 yilinda “sosyal devlet” olgusu ve kitlesel tretim
anlayisina uygun yapilan “is saghg!” tanimi aradan 45
yil gegtikten sonra bu defa yeni liberal politikalar ve
esnek (retim anlayisina gére yeniden yapilmistir. iki
tanim arasinda gbze ¢arpan fark; birincisinde dogru-
dan isciye yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin tani-
mi; ikincisinde is ortami, isletmenin verimliginin, yani
calisma kapasitesinin ve igin uretkenliginin artirilmasi
yoninde gelistirilecek ¢alisma kiltirtiine uygun hedef-

lerin tanimi yapilmistir.

Bu degisimin Tirkiye’de yansimalari; ilk olarak Calisma

“ran

ve SG Bakanhgi tarafindan “is¢i” sézclklerinin “is” olarak
degistirilmesi' ile basladi ve 4857 sayili Is Yasas’'nda

“isci saghgi ve is guvenligi” kavraminin “is saghgi ve gi-

venligi” olarak degistiriimesi ile devam etti. (10)

12 Isci Saghg Daire Baskanhgi, 618 sayili KHK’nin 20.maddesi ile is Saghgi ve Giivenligi Genel Midiirligii olarak yeniden teskilatlandirildi. (04.10.2000

tarih ve 24190 sayili RG)
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Is hukukunda iggiyi koruyan kavramlar bati kaynakli
olup, yururltuge girisi 6zellikle sosyal devlet olgusunun
glindemde oldugu ikinci paylasim savas! sonrasi yilla-
ra denk gelmektedir. Bu dénemdeki temel anlayis isi/
isyerini korumaktan cok isciyi korumayi dnceliyor, isye-
rinde alinan her tiirli 6nleme ragmen igveren kusursuz
sorumluluktan kurtulamiyordu. Sosyal devletten vazge-
cilmesi ile birlikte 506 sayili yasada yapilan degisiklik
(2003) ile “meslek hastaliklari ile ilgili isveren sorum-
lulugu” ile ilgili maddeye “sorumlulugun tespitinde ka-
cinilmazlik ilkesi dikkate alinir” gibi bir ek ile “isin yuri-
tim kosullar1” nedeniyle gelisen meslek hastaliklarinin
“Onlenebilir hastalik” olma 6zelligi degistirilerek “mes-
lek hastaliklarinin kaginilmaz olarak da gelisebilecegi”
anlayisi hukuka enjekte edildi. (11)

Bu degisikliklerin yapilmasindaki amac; isyerinde isve-
ren tarafindan alinacak énlemlerin yeterli kabul edilmesi,
iscide alinacak 6nlemlerin sorumlulugunun ise isgiye bi-
rakilmasidir.

Bu kurguyu desteklemek amaciyla Is Yasasrnda “isyeri”
tanimi da degistirilerek ‘Esnek Isyeri’ kavrami getirildi.
1475 sayli Yasa “isin yapildi§i (sigortalilarin islerini yap-
tiklari) yerleri igyeri” olarak tanimlarken; 4857 ve 5510
sayil yasalarda “sigortall sayilanlarin maddi olan ve ol-
mayan unsurlar ile birlikte iglerini yaptiklari yerler” isyeri
olarak kabul edildi. Bir baska anlatimla igyerinin sinirlan
tanimlanmis bir mekén olmaktan c¢ikartilarak tanim-
lanmamis mekanlara dénustiiriildi. Is organizasyonu
isginin evine (evde parca basi) veya ulkenin tamamina
(bagimsiz irtibat burolari) yayilabilecek ya da tek tek bi-
rolara taginabilecek konuma getirildi. Béylesine uygun-
suz ¢alisma kosullan ve ortamin degiskenligi nedeniyle
kirlilik evlere tasinip ve riskler kontrolstiz hale gelirken;
isveren de sendika, tazminat, prim, izin, yemek, is giy-
sisi, servis gibi birgok sikintidan kurtulmus oldu. Esnek
modellerin besiyeri olan “kayitdisilik” da hukuksal altya-
pisini olusturmus oldu.

Sonug olarak; igverenin “isci” ile “is” kavramlari arasin-
daki tercihi ideolojik bir tercih olup emekten ve emegin
korunmasindan yana degildir.

SONUGC VE ONERILER

*>> Yasal diizenlemeler geregince koruyucu hizmetlerin
isverene verilmis olmasi nedeniyle 70 yillik uygulamada
da gorilmustir ki; isverenin kar hedefiyle uyusmadigi
icin hizmet amacina ulagmamistir.

DOSYA

*>> Koruyucu saglik hizmeti kavrami; bir felsefe ve yak-
lasim tarzi olarak genis olarak algilanmali, tanimin iginin
bosaltiimasina izin veriimeden kamucu yaklagimla tim
saglik hizmetlerini icermelidir.

*>> [gyerlerinde koruyucu saglik hizmetlerinin piyasa
kosullarinda verilmesi kapitalist uretim iligkileri ile ger-
cekleseceginden, esitsizliklerin dengesi olumsuz yonde
daha da bozulacak, rekabet ortaminda hizmetin kalitesi
diserken bedeli artacaktir.

Hizmet; piyasa kosullarinda arz-talep kurallarina uygun
olarak, koruyucu ve tedavi edici olarak iki kategoride
gergeklestirildiginde; yetersiz “arz” edilen koruyucu hiz-
metler tedavi edici hizmetler icin “talep” yaratabilecek
ve kapitalist Uretim iligkilerinin temel kurali olan karin en
Ust duzeye cikartilmasi egdilimi etik olmayan ydntemleri
geligtirilebilecektir. Daha Ust duzeyde belirlenen stan-
dartlar nedeniyle gokuluslu sermayeye pazar olanaklari
saglanacak; ya da bugun bu alanda hizmet veren teknik
elemanlar taseronlara emegini giderek daha ucuza sa-
tan emekgciler konumuna getirilecektir.

*>> Koruyucu hizmetler calisanlar i¢in sosyal glven-
lik normlari icerisinde yer almasi gereken bir haktir ve
tim cgalisanlara hizmetin gétirilmesi zorunluluktur. Bu
hizmet maddi karsilid1 aranmaksizin kamu denetiminde
6zerk yapilanmalarla verilmelidir.
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GECMIS ZAMAN OLUR Ki

9 HAZIRAN 2005
UMRANIYE
DUDULLU’DA
PATLAMA...

9 Haziran Pergsembe giinii saat 11’de Umraniye
Dudullu’da Demirciler Sanayi Sitesi’ndeki bir bina-
da meydana gelen patlamada 6 vatandasimiz 6ldii.
Patlamada olenler;

e Arda Abanoz
e Can Abanoz
e Atilla Kogar

e Ercan Atik

e Cetin Oztath
e Cemal Topal

Patlamanin meydana geldigi isyerinin bulundugu Demir-
ciler Sanayi Sitesi, Dudulu Organize Sanayi Boélgesinin
bir pargasidir. Dudullu Organize Sanayi Bolgesinde top-
lam 3 sanayi sitesi ve bir fabrikalar bolgesi bulunmak-
tadir. Organize Sanayi Bolgeleri Yasasina gore kurulan
bu siteler kurulug yonetmeliklerinde belirlenen faaliyetler
disinda faaliyet gosteren igyerlerine ruhsat veremezler.
Demirciler Sanayi Sitesi Yonetmeliginde de bu sitede
yanicl, parlayici, patlayici madde imal edilemez ve de-
polanamaz, seklinde madde bulunmaktadir.

S6z konusu isyeri, arastirmalarimiza goére havai fisek-
lerin patlayici, finye ve diger elektronik aksaminin bir-
lestirilerek kullanilmaya hazir duruma getirildigi, buradan
musterilere sevkiyat yapilan, bir ara montaj ve depolama
tesisi oldugdu, ayrica isyerinde gok miktarda konfeti, ba-
lon, plastik oyuncak malzemesi bulunmakta oldugu tes-
pit edildi. Oliimlerin patlamanin yani sira biyiik dlgiide
yangin ve duman zehirlenmesi ile gergeklesmistir. isye-
rinin, herhangi bir galisma izni, ruhsati veya basvurusu
bulunmayan, kayitlara gére irtibat blirosu olarak goriinen
kacak bir imalat ve montaj yeri oldugu anlagiimigtir.
Patlayicilarla ilgili uyulmasi gereken standartlar TS
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11903 ve TS 11904’te belirtiimektedir. Strtme, darbe, ve
1sI etkisi altinda bagka bir maddenin katiimasina gerek
olmadan hizla reaksiyona giren ve gevreye zarar veren
maddeler patlayici madde olarak isimlendirilir. Patlayici
maddelerle ilgili Patlayici Parlayici Maddelerle ilgili 1475
saylli yasa ve 7/7551 sayih Bakanlar Kurulu kararina
gore igyerlerinde uyulmasi gereken kurallar:

* Parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli maddelerin Ure-
tildigi, islendigi ve depolandidi isyerinin etrafi duvar, tel
orgl veya tel kafesle gevrilmis ve giris cikislar kontrol
altina alinmig olacaktir. Yabanci sahislar, ancak sorumlu
memur refakatinde igeriye girebileceklerdir.

* Genis bir alana yayilmis ve etrafi duvar, tel 6rgl veya
tel kafesle cevrilmis isyerlerinin hududu, geceleri uygun
sekilde aydinlatilacak ve bekgiler buralari gece ve gin-
diz g6zeteceklerdir.




« Parlayici, patlayici ve tehlikeli isler, genellikle meskin
yerler disinda veya tecrit edilmis bina ve mahallerde,
mumkun oldugu kadar az isci ile, kapali bir sistem igin-
de, teknigin icaplarina gore gerekli tedbirler alinarak ya-
pilacaktir.

« Isyerlerinin giivenlik alan iginde, sigara ve benzerleri-
nin icilmesi; kibrit, cakmak, ates kizgin veya akkor halin-
de cisimler ile parlayabilecek veya yangin dogurabilecek
her turli maddenin tagsinmasi ve kullaniimasi yasaktir.

* Bu hususlari saglamak igin giris-¢ikis kapilarinda ge-
rekli kontroller yapilacak, kolay ve iyi gorilen yerlere
gerekli uyarma levhalari konacak, iscilerin sigara icebi-
lecegi yerler ve ategli maddelerle calisiimasina musaa-
de edilen bolimler, givenlik alanlarindan ayri yerlerde
olacak ve bunlar uygun levhalarla belirtilecektir.

» Parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli maddeler Ureti-
len, islenen ve depolanan isyerlerinde; - izinsiz iceriye
girmenin ve kibrit, cakmak, ates ve kivilcim veren alet
ve benzeri cisimlerin iceriye sokulmasinin yasak oldugu
ayri ayri levhalar halinde ana giris kapilarina, -Binada
veya boélimde bulundurulabilecek en ¢ok isci sayisi,
madde miktari ve binada yapilmasina izin verilen isin
ne oldugu ayri ayri levhalar halinde isin yapildigi kismin
kapisina, -Diger hususlari kapsayan gerekli levhalar, uy-
gun yerlere konulacaktir.

Pratik uygulamada pek cok isyerinin ruhsatsiz olarak
faaliyet strdirdigu, Sanayi sitesi yonetimlerinin, beledi-
yelerin, igisleri Bakanligi yetkililerinin, Calisma Bakanlig
yetkililerinin bu kuralsizliklara g6z yumdugu, isyerlerinin
kapatiimasi icin harekete gegmedikleri gérilmektedir.

Yangina ilk midahaleyi yapmasi gereken Demirci-
ler Sanayi Sitesi itfaiyesinin tankinin susuz oldugu
goralmastir. Ayrica DES yoOnetiminin en ylksek risk
sinifina (5.derece) sahip bdyle bir isyerinin sanayi si-
tesi icinde faaliyet gdstermesine nasil géz yumdugu
soru isaretidir.

Patlayici malzemelerin bir yerden bir yere naklinin kesin-
likle guvenlik glgleri nezaretinde yapilmasi zorunludur.
Bu malzemelerin ithal, imal, satis, depolama ve tasima
icin Patlayici Maddeler Yasasina gore ayri ayri ruhsat
alinmasi, bu malzemelerin kullanimi igin de ilge Emniyet
Mudurluklerinden izin alinmasi gerekmektedir.

ANIMSATMA

CERRAH: OLAY KAZA GiBi GORUNUYOR

istanbul Emniyet Miidiir(i Celalettin Cerrah, Umraniye’de
bir havai fisek deposunda gergeklesen patlamanin, kaza
gibi goérindiginu sdylemis fakat ruhsatl olmamasi ko-
nusunu ise gegistirmeye calismistir. Olayin “kaza” ol-
masi, neden oldugu sorusuna gergek nedenleri ortaya
koyarak cevap vermek gerekmektedir.

Davutpasa Terzadere'de yasanan olay da bir “kaza” idi
ama kazanin olusma nedenleri tamamen denetimsizlik
ve sorumsuzluktu.

VATANDASLARIMIZIN CAN VE MAL GUVENLIGINI
TEHLIKEYE ATABILECEK, HER TURLU PATLAYICI
MADDE iMALAT, MONTAJ VE DEPOLAMA FAALIYE-
TiNIN RUHSATLANDIRILMASI VE DENETLENMESI
iCISLERI BAKANLIGININ VE GALISMA BAKANLIGI-
NIN GOREVIDIR.
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Hazirlayan: Barig GENCOGLU

Gida Miihendisleri Odasi Marmara Subesi YK Uyesi

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Prof. Dr. Alp Esin, Tmmob Makina Muhendisleri Odasi Yayinlari, Mart 2006

ILO’nun “Safety in Numbers” adli galismasina gére (ILO
2003), en iyimser tahminle yilda;

o 270 milyon is¢i is kazasi gegirmekte,

o Koéti calisma sartlari nedeni ile 160 milyon isgi is has-
taligina yakalanmakta ve

e s hastaliklari ve ig kazalari nedeni ile, ortalama 2,0
milyon ig¢i yasamini yitirmektedir.

Yukaridaki sayilarin kisitl bilgiden elde edilmis olmasi
nedeni ile gergek sayilardan daha da yiiksek olduguna
gelismis llkelerde dahi, kaza ve 6ltiimlere iligkin bildirim-
lerde gizleme payi bulunduguna isaret edilmektedir.

ILO ¢aligmalarindan, ayrica su énemli noktalarda ¢ika-
rilmaktadir (Somavia 2002, ILO 2003):

e Calisan is¢i sayisina géreceli 6liim orani, (lkelerin ge-
lismiglik derecesi ile ters orantili degismektedir. Ayni tiir
tehlikeli iglerde ¢aligsan isgiler arasindaki 6liimler kargi-
lastirildiginda, geri kalmis (lkelerdeki 6liim sayisi 10 ila
100 kat daha fazladir.

e En fazla etkilenen kigiler, en az koruma altinda ve
en kéti sartlarda ¢alisan kadinlar, ¢ocuklar ve kagak
isgilerdir.

e [s hastaliklari ve kazalar, ézellikle tarim, maden ve
ingaat alanlarinda yogundur, (Sekil 1.1). Dinyadaki is-
cilerin %50 si bu alanlardaki islerde c¢alismakta olup,
ayni zamanda bunlar, en ¢ok bildirimsiz ve kagak is¢inin
caligtigi alanlardir. S6z konusu tehlikeli sektérlere, balik-
cilik gemi s6kme igleri de dahil olmustur.
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e Hastalanan veya élen kigilerin blyiik ¢cogunlugu, kii-
clk ve orta dlgekli isyerlerinde ¢alismaktadir.

Menuriyet

Hizmet

Ticaret

Ulasim

Uretim

Ingaat | 16 |

Maden | 30 |
Tarm [ 24 |

Tiim end.

Sekil 1 - Degisik Sektorlerde, her 100.000 c¢alisan igin 6lim
orani (ILO) (Sayfa17-18)

Adustos ayi sonu, Eylll ay1 baslarinda 12 glin igerisin-
de ardi ardina yasanan bes 6lim, Gzerinden ¢ok fazla
zaman ge¢cmeden sahada hayatini kaybeden belediye
iscileri ve en son TMMOB Harita Mihendisleri Odasi
Uyesi Gulseren Yurttag'in ving altinda kalarak hayatini
kaybetmesi; surekli uzeri 6rtilen kayiplarin, suni gun-
demlerin arasindan siyrilarak tim toplumun gundemine
girmesine vesile olmustur. Isci saghg: ve is giivenligini
(ISIG) temel aldigimiz bu sayida, mevzunun tiim okurlar
acisindan daha net algilanmasi ve calisma hayatimiza
yol gdstermesi agisindan Prof. Dr. Alp Esin’in is Saghg
ve Guvenligi adli kitabini burada sunuyoruz.

Prof. Dr. Alp Esin, is Saglig ve Giivenligi adl eserini
ozellikle kalite kavramlarini ve araglarini kullanarak ele
almistir. Ana baslklara gore 14 boélimde incelenen ki-
tabin her boélimiinde, ilgili bélimler ile alakah kullanilan
kalite formlari, kalite standartlarina yapilan atiflar ve kul-
lanilan terminolojiden bunu ¢ézebiliriz. Konuyu inceleme
bicimini asil ele veren ise, konularin isimleri, dizilisi ve
kendi icindeki disiplinidir. Cok genel 6zetleyecek olur-
sak, kitap oncelikle ilgili tanimlari vermekte, tehlikeyi




tmmob
makina muhendisleri odasi

Yeni Mevzuatin Isiginda

IS SAGLIG!

Ve
GUVENLIGI

Agiklama - Yorum - Uygulama

Prof.Dr.Alp ESIN

Yayin No:

aciklayip risk degerlendirmesi yapmakta, mevzunun 6n-
lemlerini ve en son kaza incelemesi ve rapor formatini
gbstermektedir. Bu analitize edilis bicimi ile kitap, kalite
standartlari dahilinde yapilan tehlike analizinin igleyis
bigimi ile paralellik sergilemektedir. Yazar Alp ESIN ki-
tabinda “Glnimuzde kalite galismalari ile is hastaliklari
ve guvenligi konusuna yaklagim arasinda tam paralellik
vardir” demektedir. Devaminda ise uzun yillara dayali
kalite konusundaki birtakim birikim ve deneyimlerinin,
kitabi bigimlendirmesinde ve konulara vermesi gereken
6nem ve agirlik konusunda kendisine isik tuttugundan
bahsetmektedir. Kitabin kaynaklar dizini bélimiinde yer
alan ve yazarin kendisine ait olan ¢ eserden ikisi, ISO
9000-2000 kalite yonetim sistemleri ile ilgili diger tgun-
cusu ise yine is kazalari ile ilgili yazilmistir.

Kitabin ilk iki boliminde yazar is saghgi ve givenligi ile
ilgili genis bir gergeve ¢izmis, mevzulari ayrintiya girerek
tarihsel gelisim suregleri igerisinde incelemistir. AB di-
rektifleri kitapta 6zet olarak gosterilmekte yeni kavramla-
ra ve iSiG ile ilgili olusan yeni dengelere deginilmektedir.
Kitap genelini inceledigimizde, AB siirecinde mevzuatin
uyumlulastirilmasi kapsaminda 4857 sayil is Yasasi ve

KIiTAP TANITIMI

buna dayanilarak ¢ikarilan birgok Yénetmeligin yayinlan-
did1 bir dénemde ¢ok 6nemli bir kaynak niteligi tagimak-
tadir. Ikinci béliim daha cok yasal temelleri 6zetlemekte
belirli bagliklar altinda ISIG ile ilgili yasalar ve AB direk-
tifleri dogrultusunda degisimi incelenmektedir.

Kitabin Gglinct ve doérdiinct bélimleri givenlik ve tehli-
kelerin kaynaklari basliklari adlari altinda incelenmistir.
Guivenlik bolimunde guvenligin ana kurallari ve nasil
uygulanacagi ile ilgili temel bilgiler yer almaktadir. Dor-
diincl bolimde ise tehlike kavrami ayrintih bir bigimde
agiklanmaktadir. Kimyasal, fiziksel, ergonomik, psikolojik
tehlikeler bir bir anlatilmakta, is kaynakl hastaliklarin ne-
denlerinden bir olmasi anlaminda hava kirliligi de ayrica
ele alinmaktadir. Yine bu bdlimde kazalarin kaynaklari
baslig altinda makine parcalarinin teknik ¢izimi, tehlike-
lerin sekil Uzerinde gosteriimesi ve drneklerin gesitlen-
dirilmesi okuyucuya uretim hattinda kargilasabilecegi
sorunlar ile ilgili gérsel doneler sunmaktadir.

Besinci bolimi olusturan olasilik ve riskler bélimuan-
de riskin boyutunun olasilik hesaplari ile hesaplanmasi
anlatiliyor. Buradan elde edeceg@imiz sayisal degerler,
riskin belirli bir Gst limitinin olmasi gerekliligi ve bu ma-
tematiksel degerin, bu limitin Ustline ¢ikmamasi gerek-
tigi bilgisine dayanarak hesaplanma ihtiyaci icerisine
girilmistir. Tehlikelerin belirlenmesi bélimunde formlar,
prosedurler ve karar vermeyi saglayici sorular egligin-
de kullaniimasi gereken yéntem agiklanmaktadir. Bolim
yedide ele alinan Risklerin degerlendiriimesi bélimun-
de yer alan kusur agaci irdelemesi, kusurlardan dogan
kazalarin sonucuna agirlik veren matematiksel bir kusur
inceleme yéntemdir. Orneklendirilerek aciklanmis bu
yontem riskler boélimuinde ele alinan olasilik hesaplari
kapsaminda incelenir.

Kitabin diger bolimlerinde teferruath bir bigimde ince-
lenen, risklerin degerlendiriimesi bdlimiinde; riskler
oncelik sirasina goére dizilmektedir. Kullanilacak teknik
onlemler ve yonetsel énlemler anlatilarak ve tabif ki uy-
gulamada bir limit olarak kabul ettigimiz, kabul edilebilir
risk kavrami da incelenmigtir. Tehlikelerin iletilmesi bolu-
mu isletme ici organizasyon, gérev yetki ve sorumluluk
paylagiminin yapilmasi gibi konulari icermekte, uyari bo-
[imdnde ise levhalarin yazim kurallari ve insandaki etki-
lerinde dair ayrintili bilgi bulabilirsiniz. Onbirinci bolim-
de ele alinan dikkat ve insan etmeni, dikkat kavramini
bélimlendirerek ¢alisma hayati 6znelinde incelemekte.
Koruyucular ve kisisel koruyucu donanim adi altinda in-
celenen bolim oniki ve bolim ontg teferruath bir anla-
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tim icerisinde incelenmistir. Ondirdinci ve son boluimi
olusturan kaza incelemesi ve raporu, kaza incelemesin-
de pif noktalari belirtmekte, incelemenin asamalarini
tarif etmekte, kazayi raporlamayi ve 6tesinde yapilmasi
gerekenleri anlatmaktadir.

Konularinin iglenisi ve dizinin olusturulmasi bakimin-
dan kitap iSIG alaninda temel bir kaynak, her miihendi-
sin kitapliginda bulunmasi gereken bir eserdir. Kitabin
isledigi konu ile ilgili batinlagu, gerektiginde makine
pargalarinin veya makine gekillerinin cizilmesi ve sekil
Uizerinden tarif etmek kaydiyla ayrintili inceleme yapil-
masil, kullanilan grafikler, tablolar, istatistiki bilgiler ve
okuyucunun ilgisini toparlamaya donik karikatiir resim-
ler ve son olarak her bélimun baslangicinda konuya at-
fedilmis atasézleri, 6zIU s6zler; kitabin yogun bir emek
Urdnu oldugunun gdstergeleridir. Ekler kisminda veri-
len bilgileri de hesaba kattigimizda referans kitap olma
niteligi tasidigini séyleyebiliriz.

Kitabin giris bélimunde is kazalarinin yarattigi eko-
nomik kayiplarin tGzerinde fazlaca durulmasi, sadece
bu béliim ile yetinen kisi igin yazarin iSIG mevzunu
salt ekonomik veriler Gzerinden inceledigi, insani bo-
yutu ikinci plana attigini dislnebilir. Kitabin timani
inceleme firsati buldugumuzda ve 6zellikle sonséz
kisminda yer alan asagidaki paragrafi okuduktan
sonra yazarin konuyu nasil degerlendirdigini daha
acik gorebiliyoruz.

Bu kitabin birinci cildini tamamlarken, Marc Burbridge
adli Amerikali is glivenligi mihendisini anmayi 6zel borg
sayiyorum:

Yil 1959, bizler ODTU’de daha Sgrenciyiz. Ankara’ya, ilk
kez M. Brubridge’nin bulundugu bir is glivenligi sergisi
geldi ve o yillarda hemen tek uygun yer olan, DTCF’nin
altindaki salonda kuruldu. Bizler sergide gérev aldik.
Aramizda gérev boliimii yaparken M. Brubridge’nin biz-
lere temel nasihati su idi: “Sergiye ¢ok 6nemli kigiler ge-
lecek ama onlardan ¢ok daha énemli olanlar, yaptiklari
is nedeni ile tehlikede olanlardir. Onlar ¢odu kez size
yaklagsmaya veya soru sormaya cekineceklerdir. Siz on-
lara yaklaginiz, belki de bir hayatin kurtarilmasina ara¢
olursunuz.”

Daha sonra, aramizdaki sohbetlerde, ilerde hangi uz-
manlik alanina ybénelmek istedigimi sordu. “Hi-tech”
konularinin cekiciligi ile verdigim cevaplardan sonra
bana; “Biitiin bunlar insandan daha mi 6nemli?” diye
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sordu. Giivenlik mihendisligi diye bir konu heniiz bir-
¢ok llkenin dahi glindeminde olmadigindan, sorusuna
cevap veremedim.

(sayfa, 313)




KENTIMIZDEN

Gokcen TASKIN
Sehir Plancisi

GUVEN KENT

Gunimiz metropollerinde uygarligin goéstergesi haline
gelen bir dlgiit oldu ‘giivenli kent olgusu’. insanin kent
yasamini “6zglrce” surdlrebilmesi, yasanabilir kent ol-
gusunu hissedebilmesi 21. ylzyil kentlerinde gugli bir
kent politikasina, iyi bir kent ydnetimine dayaniyor. Bu
yuzyilda kent farkli gticlerle; “tehditler ve firsatlarla” se-
killenmektedir. Kentin yogun goc¢u kaldiracak altyapisi
olmadan niifusunun artmasi yerlesimlerin sosyal kontro-
linl ve guvenlidi azaltacak bu degisimle, 21. ylzyil met-
ropolleri islenen sugclarin arttigi mekanlar haline gele-
cektir. Sonug: guvenligin saglanmasi kentlerin en 6nemli
sorunu olacaktir.

Kiresellesmeyle birlikte, glivenlik sdéylemleri surdurule-
bilirlik hedefleri ile yarisan kentlerin énemli konusu ol-
mus; “Guvenlik olmadan 6ézgurlik ve 6zgurlik olmadan
da barigin olmayacagi” sdylenmistir. Kent planlama bu
noktada sosyal- fiziksel mekénda katilimci yaklagimlarla
daha yaratici davranabilir, toplumun her kesimiyle uyum-
lu, bitlincul siyasalar gelistirmelidir. Boylelikle kentliler
yasam kalitelerinin saglk, egitim, beslenme, barinma,
hak, firsat, gunlik yasama katilma,..vb bilesenlerin ta-
mamlanmasi ile birlikte ‘glivenli bir yagsam siirme’ duy-
gusunu hissedecektir. Giinimuiz kentlesme hizi, kire-
sellesme, gevresel bozulma gibi dinamik sureglerinde

glivenlik problemleri insanhgi temel haklar baglaminda
tehdit etmektedir.

Guvensizlik duygusu artan bir sekilde kentsel alanlarda
yasayanlarda siklikla gorilen bir durum haline gelmis,
kentsel siddet oranlari artmistir. Bu durumun en belirgin
nedenleri, issizlik, yoksulluk, egitimsizlik ve goctir. Kent-
lerde guivenlik korkusu ile daha fazla sugtan etkilenebilir
topluluklar olustugu gibi, geceleri disari ¢gikma, guvenli
yerleri tercih etme, potansiyel su¢ alanlarindan uzak dur-
ma gibi toplumsal iletisimi, toplumsal denetimi ve kom-
su iligkilerini azaltan toplumsal davranis distincelerinin
ortaya ¢cikmasina neden olabilmektedir(Apak ve Ulgen,
2002:66).

Siireg Istanbul igin karisik goériintyor. Oncelikle Istanbul
nufusu ile birgok kenti geride birakmaktadir. 1950’li yillar-
da baslayan yogun gég, altyapisi olmayan istanbul sehri
icin carpik yapilagsma anlamina gelmistir. Kirdan kente
‘calismak’ icin gé¢ eden kitleler barinma haklarini ken-
di yollar ile ¢gézmusler ve gecekondu olgusunu dogur-
muslardir. Nifusun yarisindan fazlasi olumsuz kosullar-
da yasamaktadir. Biyik ¢ogunlugu herhangi bir sosyal
glvenlik sistemine bagh degildir. Gelir diizeyleri yasam
kalitesini belirleyen hizmetlere ulagsmaya yetmez. Ozel-
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likle bahsettigimiz gecekondu alanlari en sanssiz kesim-
lerdir. Bu bdlgeler, ekonomik degisiklikler, kurakhk, sel,
deprem, sokak catismalari, siyasi baski ve siddetin en
yogun gorildaga alanlar olmuslardir. Durum bdéyleyken
bu alanlar ‘girilmesi tehlikeli’ yerler haline gelmis, orada
yasayan insanlarsa ‘6teki’lestirilmislerdir. Kent huzurunu
bozan en 6nemli etken; sosyal yabancilasmadir. Bu gibi
toplumda zorluklarla karsi karsiya olan kesimlere; ay-
rimci yapilar olusturarak degil, aksine ekonomik butin-
lesme, konut gibi sorunlarina detayl yaklasimlarla, 6zel
o6nem verilmesi gerekmektedir (Basaran, 2007). Ancak
istanbul sehrine bakildiginda, ézellikle yiikselen rezi-
danslara, korunakli duvarlar arkasina insa edilen ‘gated
community’lere bakacak olursak butlinlestirici bir amag-
tan cok ayrimciligi tetikleyici bir rol oynamistir. Ozellikle
tanitimlarda kullanilan “glivenli, korunakli, sehrin gurtl-
tislinden uzak, dogaya saygili” ve hatta “insana hiir-
metli” gibi sdylemler bu durumu kanitlar niteliktedir. Bu
ozellikler tim kent sakinlerinin haklaridir. Buyudk bir ni-
fusu gégle olusan Istanbul sehrine gé¢ eden ve kentsel
yasama ayak uyduramayanlarin yasadigi ¢esitli toplum-
sal ve psikolojik zorluklar, onlarin sug islemesini, madde
bagimlisi olmalarini tetiklemistir. Halbuki kentsel huzur
ve guvenligin saglanmasi, mimkun oldugunca sug, sid-
det ve yasa disi olaylardan arindiriimis emin ve guvenli
bir kent i¢in, olmazsa olmaz kosullardan biridir.

istanbul gibi kentlerde hizli yaganan sosyal, ekonomik,
siyasal ve teknolojik gelismeler ve bunlara bagh olarak
kentte meydana gelen sorunlar yumagina karsi, kent si-
rekli bir micadelenin icindedir. Kent glvenligi icin alinan
tedbirler kalmaktadir. Bu durum sadece yerel otoriteleri
degil tim resmi otoriteleri, 6zel sektord, sivil kuruluglar
ve en 6nemlisi kentlileri ilgilendirmelidir. Kentlerine bag-
Il vatandaslar yaratmaksa, bireylerin yasam kalitelerini
artirmakla ilgilidir. lyi bir planlama ile bu hizmetler tim
kentlilere ulastirilabilir. Neticede planlama bir kamu hiz-
metidir. 21. ylzyilda “kentli haklari’ni igeren, kent yasan-
tisini standartlar sayesinde o6zgiirce slrdirebilmesini
saglayan sonug itibariyle de kentlinin kentiyle barigik ol-
dugu bir planlama Utopik olsa da olmasi gerekendir.

(Ismail Basaran [Siileyman Demirel Universitesi] ve Er-
man Aksoy’un [Gazi Universitesi] katkilariyla.)

APAK Suat, Gékhan ULKEN ve Alper UNLU, “Yeni Bir
Toplu Konut Yerlesmesinde(Guvenlik Duygusunun)
Degerlendirilmesi”, iTU dergisi, Mimarlik, Planlama,
Tasarim, C.1, S.1, istanbul Mart 2002.
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KULTUR SANAT

MIMARLIK VE COCUK RESIM YARISMASI-II:

“KENT VE SU”

“Su yasamin kaynadidir. insanligin geligiminin tim ev-
relerinde su 6nemli rol oynamigtir. insan ilk yerlesim-
lerini, ilk kentlerini su kiyilarinda kurmusgtur. Kentlerin
kurulmasiyla birlikte insanlik tarihinde devrimsel bir
déniisiim yasanmustir. insan suyu dogru kullandigi
oranda gelismis ve zenginlesmis, diger kentlere (stiin-
lik kurmustur. Ginimliizde ise dogal kaynaklarimizin
hizla tiiketildigi, suyun kisa vadeli kazanglar ugruna
hor kullanildigi, carpik yapilagsma ile hizla kirletildigi
gériilmektedir. Hesapsiz sanayilesme sonucunda or-
taya cikan kiiresel i1sinmanin yarattigi iklimsel dénii-
stim, su kaynaklarinin daha da azalmasi sonucunu
dogurmustur.

insanhigin gelecegini tehdit eden kiiresel 1sinmaya,
hizla kuruyan su kaynaklarina ve uygarligin dogdugu
yer olan kentlerdeki ¢arpik yapilasmaya insanligin dik-
katini cekmeye ne dersiniz?”

Mimarlar Odasi Istanbul Biiyiikkent Subesi tarafindan
bu sene ikincisi diizenlenen Sener Ozler Mimarlik ve
Cocuk Resim Yariimasinin temasi “Kent ve Su” olarak

belirlendi. Yarismaya ilkdgretim okulu dgrencileri en
cok iki adet resimle katilabilirler. Katilan Grtnler, daha
6nce 6dul almamis olmahdir. Katilim iki kategoride ya-
pilacaktir.

1. iIkdgretim Okulu besinci siniflari da igeren birinci
kategori

2. ilkdgretim Okulu alti, yedi ve sekizinci siniflari ige-
ren ikinci kategori

Sec¢im/Odiil:

Her bir kategoride 25 resim segilecek; bu eser sahip-
lerine resim arag-gerecleri armagan edilecektir. Bu
50 resim disinda, sergilemeye deger goérilen bagka
resimler de secilebilir. Yarisma katilimcisi tum 6gren-
cilere 6zel ani belgesi verilecektir.

Jiri Oda’nin da onayini alarak 6dil ve sergilemeye de-
ger resim sayisini yeniden degerlendirebilir.
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Boyut ve Teknik:

Resimlerin boyama teknigi serbesttir. Kullanilacak re-
sim kagidinin kisa kenari 30 cm, uzun kenari 50 cm.
olmalidir. Resimlerin kenarlarinda 5 cm gergeve kala-
cak sekilde kartonlara (paspartu) yapistiriilmahdir.

Teslim:

Resimlerin son teslim gind 11 Nisan 2008 Cuma glini
saat: 17.00’dir. Resimler, TMMOB Mimarlar Odasi
istanbul Bilyiikkent Subesi, Yildiz Saray Dig Karakol
Binasi, Besiktas 34349 istanbul adresine elden teslim
edilebilecegi gibi, iadeli taahhutli posta ya da kargo ile
gonderilebilir. Okullar adina toplu olarak teslim yapila-
bilecektir. Posta ya da kargo génderimlerinde gecikme
ihtimaline karsi (212) 227 69 11’e telefonla, (212) 236
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85 28’e faksla ya da yarisma@mimarist.org adresine
e-posta ile 6nceden bilgi verilebilir. Resimlerin arkasi-
na, katilan égrencinin adi, soyadi, okulu, sinifi ile res-
min adi ve teknigi yaziimahdir.

Secici Kurul:

Deniz incedayi, Mimar (MSGSU Mimarlik Fakiiltesi -
TMMOB Mimarlar Odasi)

Gokhan Deniz Ressam, Sanat Egitmeni (Sosyal
Kultirel Yasami Gelistirme Dernegi)

Asli igézii Oyuncu, Cocuk-Yetiskin Egitmeni (istanbul
Belediyesi Sehir Tiyatrolari)

Aysen Ciravoglu Mimar (YTU Mimarlik Fakiiltesi)
Mahmut Durmus Mimar

Degerlendirme/Sergileme/Telif:

Segcici kurulun degerlendirme toplantisi 17 Nisan
2008 Persembe ginu baslayacaktir. Sonuglar, 25
Nisan 2008 Cuma Giinl saat 14.00’te, Mimarlar Odasi
istanbul Biiyiikkent Subesi, Yildiz Sarayi Dis Karakol
BinasI Besiktas 34349 Istanbul adresinde sergileme
ve 6dul téreni ile birlikte agiklanacaktir. Sergi bir ay
boyunca acik kalacaktir. Odiil alan 50 resim ile ser-
gilenmek Uzere segilmis bulunan resimler bitin hak-
lariyla Mimarlar Odasr’na verilmis sayilirlar. Mimarlar
Odasi bu resimleri ve/veya kopyalarini yayinlarinda ve
acacagi sergilerde kullanma hakkina sahiptir.

Geri Alma:

Odiil alan 50 resim ile sergilemeye deger goriilenlerin
disinda kalan resimler, 2 Haziran 2008’den itibaren ha-
ziran ayi sonuna kadar teslim edildikleri adresten alina-
bilir. Bu siirede alinmayan resimlerden Mimarlar Odasi
istanbul Biiylikkent Subesi sorumlu olmayacaktir.

Yarigsmaya katilan tim &grenciler ve velileri bu sartna-
me hukimlerini kabul etmis sayilirlar.

Bilgi igin:

Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi
A: Yildiz Sarayl Dig Karakol Binasi
Besiktas 34349 istanbul
www.mimarist.org




